ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Администрации города «О создании комиссии по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатацию на территории города
 и о признании утратившими силу некоторых муниципальных правовых актов» (далее – проект)

На рабочем совещании 06.12.2023 при участии представителей департамента архитектуры и градостроительства, департамента городского хозяйства, контрольного управления, правового управления, управления потребительского рынка и защиты прав потребителей, МКУ «Дирекция дорожно-транспортного                        и жилищно-коммунального комплекса», по итогам обсуждения вопроса о порядке осуществления контроля за соблюдением хозяйствующими субъектами условий договоров на размещение нестационарных торговых объектов, включенными в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, было принято решение о внесении изменений в постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута» (далее – постановление № 9589) в части осуществления контрольных функций за размещением НТО. 
Раздел IV Положения о размещении нестационарных торговых объектов            на территории города Сургута, утвержденный постановлением № 9589, изложен                  в новой редакции, в соответствии с которым предусмотрен порядок осуществления контроля за соблюдением хозяйствующими субъектами условий договоров                      на размещение путем проведения плановых и внеплановых контрольных мероприятий. Соответствующие изменения утверждены постановлением Администрации города от 20.02.2024 № 700 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута».
В соответствии с абз. 2 п. 3 вышеуказанного раздела проведение плановых контрольных мероприятий возлагается на комиссию по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатацию на территории города, порядок работы которой регулируется постановлением Администрации города от 19.01.2018 № 437                      «О создании комиссии по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатации на территории города». 
В соответствии с замечаниями правового управления, учитывая, что  разработанным проектом постановления Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города от 19.01.2018 № 437                          «О создании комиссии по приемке нестационарных торговых объектов                                в  эксплуатации на территории города» (рег. № проекта 01-108-6411/П) вносятся существенные изменения в Положение о комиссии по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатацию на территории города, а также содержатся нормы права, устанавливающие обязанности для хозяйствующих субъектов, требуется издание нового муниципального правового акта.
На основании изложенного, в соответствии с пунктом 41 раздела III главы I Инструкции по делопроизводству в Администрации города, утвержденной распоряжением Администрации города от 31.01.2014 № 193, разработан настоящий проект постановления Администрации города «О создании комиссии по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатацию на территории города                         и о признании утратившими силу некоторых муниципальных правовых актов».                  Постановление Администрации города от 19.01.2018 № 437 «О создании комиссии по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатации на территории города» в соответствии с настоящим проектом признается утратившим силу.
Настоящим проектом Положение о комиссии по приемке нестационарных торговых объектов в эксплуатацию на территории города изложено в новой редакции согласно внесенным изменениям в раздел IV Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута.
Проектом, помимо порядка приемки нестационарного торгового объекта                   в эксплуатацию, предусмотрен порядок осуществления контроля за соблюдением хозяйствующими субъектами условий договоров на размещение.
В период срока действия договора на размещение на членов приемочной комиссии возлагаются обязанности по осуществлению контроля за размещением НТО на предмет:
· соблюдения условий заключенного договора на размещение;
· соответствия эскизному проекту;
· соблюдения требований к размещению НТО, установленных статьей 16 Правил благоустройства города;
· соответствие размещения НТО, согласно схеме размещения.
Результаты контрольных мероприятий оформляются актом приемочной комиссии на основании заключений членов приемочной комиссии в рамках осуществляемых полномочий:
· в части соблюдения условий договора на размещение заключение готовится уполномоченными органами: управлением потребительского рынка и защиты прав потребителей в части торговых павильонов, киосков, автомагазинов (торговых автофургонов, автолавок); МКУ «ДДТиЖКК» в части остановочных комплексов                с торговой площадью (автопавильонов); МКУ «ЛПХ» в части нестационарных торговых объектов на территории парков, скверов и набережных;
· в части соблюдения требований к размещению НТО, установленных статьей 16 Правил благоустройства территории города Сургута, утвержденных решением Думы города Сургута от 26.12.2017 № 206-VI ДГ «О Правилах благоустройства территории города Сургута», заключение готовится департаментом архитектуры                                           и градостроительства Администрации города; 
· в части размещения объекта согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории города Сургута заключение готовится контрольным управлением;
Обращаем внимание, что в требовании прокуратуры города от 19.02.2024                 № 07-06-2024/434/24-20710104 «Об изменении нормативного правового акта                      с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов» отражено отсутствие                   в муниципальном правовом акте порядка фиксации факта неисполнения хозяйствующими субъектами требований к НТО, таких как составление акта, фотофиксация, участие в указанной процедуре проверяемого лица, порядок устранения недостатков, что свидетельствует о неполноте административной процедуры.
Таким образом, изменения в положение о приемочной комиссии вносятся                 в том числе с целью устранения замечаний к МПА, выраженных в требовании прокуратуры города. 
Настоящий проект содержит положения, устанавливающие новые ранее                          не предусмотренные муниципальным правовым актом обязательные требования                    для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, в части получения и подписания актов приемочной комиссии хозяйствующим субъектом                        или его представителем.
В период с 20.05.2024 по 17.06.2024 проведены публичные консультации                                в рамках оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта.
По результатам полученных замечаний (предложений) от Союза «Сургутская торгово-промышленная палата» в целях исключения непрозрачности административных процедур в проект внесены следующие изменения:
1) раздел VIII положения дополнен порядком проведения документарного контроля;
2) раздел V положения дополнен обязанностями приемочной комиссии                                 об информировании хозяйствующих субъектов о дате проведения выездных обследований, в том числе повторных;
3) разделы VII и VIII положения дополнены способами и сроками вручения хозяйствующим субъектам актов приемочной комиссии;
4) из разделов VII и VIII положения исключена возможность установления срока для устранения несоответствий приемочной комиссией. Устранение несоответствий хозяйствующими субъектами будет осуществляться в течение 30 календарных дней;
5) разделы VII и VIII положения дополнены порядком осуществления повторного выездного обследования и осмотра НТО.      
Кроме того, по предварительным замечаниям управления инвестиций, развития предпринимательства и туризма Администрации города проект доработан в части:
1) пункты 4, 5 проекта в части обнародования и размещения муниципального правового акта приведены в соответствие с распоряжением Администрации города                    от 02.05.2024 № 2165 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 31.01.2014 № 193 «Об утверждении Инструкцией по делопроизводству                                     в Администрации города»;
2) пункт 1 раздела I положения приведен в соответствие с полным наименованием приемочной комиссии;
3) пункт 2 раздела I положения дополнен словами «и настоящим положением» в целях исключения непрозрачности административных процедур;  
4) пункт 1 раздела II, абзац 3 пункта 4 раздела III, пункт 4 раздела VII, пункт 1 раздела VIII положения, а также пункт 12 приложения 1 к положению; пункт 2 приложения 2 к положению, пункт 2 приложения 3 к положению                                         дополнены ссылками на часть 6 статьи 16 и приложение 9 к Правилам благоустройства территории города Сургута, утвержденным решением Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ, для приведения в соответствие с пунктом 2 статьи 16 Правил;
5) пункт 3 и абзац 1 пункта 4 раздела II положения дополнены полными наименованиями документов, согласно приложениям 1, 2, 3 к положению; 
6) пункт 2 раздела VI положения после слов «плановые контрольные мероприятия проводятся» дополнен словами «не реже 1 раза в год» для приведения                      в соответствие с пунктом 3 раздела IV Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута, утвержденного постановлением Администрации города от 09.11.2017 № 9589 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута»;
7) пункт 5 раздела VI Положения после слов «не более трех рабочих дней» дополнен словами «до даты заседания»;
8) раздел VIII положения дополнен административными процедурами                              и сроками их выполнения в части контрольных мероприятий в форме документарного контроля;
9) разделы VII, VIII положения и соответственно приложения 1, 2, 3                                             к положению дополнены необходимостью приложения материалов фотофиксации                       к актам приемочной комиссии;
10) приложения 1, 2, 3 к положению после слов «(Ф.И.О.)» дополнены словами «(последнее – при наличии)».
Реализация правового акта в новой редакции не требует дополнительного бюджетного финансирования.
В правовом акте отсутствуют сведения, содержащие государственную и иную охраняемую законом тайну, сведений для служебного пользования, а также сведений, содержащих персональные данные.
Подписание проекта постановления относится к полномочиям Главы города                         в соответствии со статьей 6 Устава муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.


Начальник управления потребительского
рынка и защиты прав потребителей                                                                Д.А. Гаврикова 
   						
21.06.2024
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