 Пояснительная записка к проекту постановления
Администрации города   
«Об исполнении бюджета городского округа город Сургут 

за 1квартал 2016 года»

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденного решением Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ (в редакции от  09.11.2015  №  779-V ДГ), отчет об исполнении бюджета за 1 квартал утверждается муниципальным правовым актом Администрации города.

Бюджет города утвержден решением Думы города от 22.12.2015 № 820-V ДГ  «О бюджете городского округа город Сургут на 2016 год» (с изменениями от 24.02.2016 № 835 – V ДГ)
В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 5 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа в утвержденные плановые показатели по доходам и расходам вносились изменения, которые отражены как показатели уточненного плана по состоянию на 01.04.2016.

Анализ исполнения бюджета города приведен по отношению к уточненному плану 2016 года.
За 1 квартал 2016 года бюджет города исполнен с превышением расходов над поступившим объемом доходов. Дефицит в размере 619 076 204,06 рублей покрыт за счет источников финансирования дефицита бюджета.   

Параметры исполненного за отчетный период бюджета составили:

- по доходам 3 728 969 720,35 рублей
- по расходам 4 348 045 924,41 рубль;
- по источникам финансирования дефицита бюджета 619 076 204,06 рубля.
Доходы

Общий объем доходов, поступивших в бюджет города за 1 квартал 2016 года, составил 3 728 969 720,35 рублей или 18,4% к уточненному плану года (утвержденный план увеличен на 261 191 503,42 рублей в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа). 
Исполнение доходной части бюджета города Сургута в разрезе основных доходных источников за 1 квартал 2016 года:
	Наименование вида дохода
	Утвержденный план года в соответствии

с решением Думы города от 22.12.2015 № 820-VДГ  (в редакции от 24.02.2016 № 835-V ДГ), руб.
	Уточненный

план года,
 руб.
	Исполнение

за 1 квартал,
 руб.
	% исп. к уточненному плану

года
	Уд. вес в общей сумме доходов %

	Всего доходов, в т. ч.:
	19 980 216 368,00
	20 241 407 871,42
	3 728 969 720,35
	18,4
	100,0

	I. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	9 321 471 068,00
	9 321 471 068,00
	2 065 273 357,54
	22,2
	55,4

	- налог на доходы  физических лиц
	5 847 713 148,00
	5 847 713 148,00
	1 335 229 456,45
	22,8
	35,8

	- налоги на совокупный доход
	1 354 088 437,00
	1 354 088 437,00
	337 274 362,96
	24,9
	9,0

	- налоги на имущество
	602 664 857,00
	602 664 857,00
	146 509 449,51
	24,3
	3,9

	- доходы от использования имущества,  

  находящегося в  муниципальной собственности
	1 029 447 607,00
	1 029 447 607,00
	110 757 359,90
	10,8
	3,0

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат бюджета
	95 280 672,00
	95 280 672,00
	29 228 563,59
	30,7
	0,8

	- доходы от продажи  материальных и 

нематериальных активов
	200 901 482,00
	200 901 482,00
	35 953 996,62
	17,9
	1,0

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	42 631 070,00
	42 631 070,00
	14 365 945,81
	33,7
	0,4

	- прочие неналоговые доходы
	40 186 614,00
	40 186 614,00
	22 363 843,67
	55,6
	0,6

	II.Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	10 658 745 300,0
	10 919 936 803,42
	1 663 696 362,81
	15,2
	44,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов, в т.ч.:
	10 658 745 300,0
	10 946 885 864,00
	1 798 960 690,39
	16,4
	48,2

	- дотации
	537 982 700,00
	537 982 700,00
	107 596 500,00
	20,0
	2,9

	- субсидии 
	1 685 904 700,00
	1 969 805 100,00
	212 347 113,39
	10,8
	5,7

	- субвенции
	8 433 123 100,00
	8 433 263 264,00
	1 474 873 463,00
	17,5
	36,9

	- иные межбюджетные трансферты
	1 734 800,00
	5 834 800,00
	4 143 614,00
	71,0
	0,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	3 316 834,43
	
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-26 949 060,58
	-138 581 162,01
	
	


В целом, налоговые и неналоговые доходы бюджета города за 1 квартал 2016 года поступили в пределах планируемых показателей, ожидаемых к поступлению в отчетном периоде.
Низкий процент исполнения плановых назначений отмечается по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, в частности по доходам от продажи земельных участков (17,9% к уточненному плану года), в связи с отсутствием в 1 квартале заявителей на выкуп земельных участков. 

Высокий процент исполнения плановых назначений по прочим неналоговым доходам (55,6% к уточненному плану года) обусловлен сверхплановыми платежами в виде неосновательного обогащения за пользование земельными участками и муниципальным имуществом без надлежащего оформления документов.
За отчетный период в бюджет города поступили незапланированные суммы в объеме 3 316 834,43 рублей в виде доходов от возврата бюджетными и автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет. 
Межбюджетные трансферты из бюджета округа поступили в объеме                 1 798 960 690,39 рублей (16,4 % от доведенных округом плановых показателей года).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджета города произведён в отчётном периоде в сумме                  (-) 138 581 162,01 рублей согласно обращениям отраслевых департаментов Администрации города о возврате денежных средств.

Расходы

В течение отчетного периода исполнение расходов бюджета города осуществлялось в соответствии с решением Думы города об утверждении бюджета города, на основании сводной бюджетной росписи, кассового плана, сформированных в установленном порядке, путем исполнения заявок главных распорядителей и получателей бюджетных средств на оплату расходов. Задержек по платежам не возникало. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
	Наименование 
	Утвержденный план года в соответствии с решением Думы города от 22.12.2015 № 820-V ДГ (в редакции от 24.02.2016 № 835-V ДГ), руб.
	Уточненный план года, руб.
	Исполнение за 1 квартал, руб.
	% исп. к уточнен-ному плану
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов,  в т. ч.
	21 268 789 402,00
	22 426 537 818,43
	4 348 045 924,41
	19,4
	100,0

	Расходы за счет средств местного бюджета
	11 148 026 802,00
	11 148 026 802,00
	2 088 943 972,79
	18,7
	48,0

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов, из них
	10 120 762 600,00
	11 278 511 016,43
	2 259 101 951,62
	20,0
	52,0

	 - за счёт субвенций из бюджета автономного округа
	8 433 123 100,00
	8 433 263 264,00
	1 383 593 563,89
	16,4
	31,8

	 - за счёт субсидий из бюджета автономного округа
	1 685 904 700,00
	2 839 412 952,43
	874 856 707,73
	30,8
	20,1

	 - за счёт иных межбюджетных трансфертов
	1 734 800,00
	5 834 800,00
	651 680,00
	11,2
	0,0


    На отчетную дату уточненный план года по расходам составил         22 426 537 818,43  рублей (утвержденный  план увеличен на  1 157 748 416,43 рублей в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа, в том числе  возврат остатков межбюджетных трансфертов, не использованных в 2015 году, составил 869 607 852,43 рубля). 

Расходы бюджета города  за 1 квартал  произведены в размере 4 348 045 924,41 рубля и составили 19,4 % к уточненному плану года,  в том числе 

- за счет собственных средств – 2 088 943 792,79 рубля (18,7% к плану года), 

- за счет межбюджетных трансфертов – 2 259 101 951,62 рубль (20 % к плану года).


 С учетом того, что бюджет города формируется в программном формате, его исполнение, в том числе, оценивается в разрезе муниципальных программ. В 1 квартале 2015 года на реализацию  27  муниципальных  программ  (из 32 программ, утвержденных решением Думы города о бюджете) направлено 4 330 763 275,67 рублей (19,4 %  к уточненному плану года на реализацию муниципальных программ).  Перечень муниципальных программ с объемами финансирования представлен в приложении 4 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за  1 квартал 2016 года».
Сложившийся процент исполнения несколько выше традиционного  для данного отчетного периода (исходя из динамики за предыдущие три года), что обусловлено оплатой  в размере 829 172 000,16 рублей за жилые помещения, приобретенные  в целях создания наемного дома социального использования в рамках реализации государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в 2014-2020 годах». 

В качестве основных причин, повлиявших на уровень исполнения бюджета города по расходам, главными распорядителями отмечается:
- экономия, сложившаяся по итогам осуществления закупок;

- сезонность выполняемых работ; 
- нарушение  подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов;
         
- заявительный характер социальных выплат и компенсаций;


- оплата за фактически выполненный  объем работ.   

Использование резервного фонда Администрации города


Из резервного фонда в 1 квартале 2016 года было выделено 208 155,87 рублей на цели, соответствующие порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденному постановлением Администрации города от 26.12.2007 № 4312 (с изменениями). 

Отчет об использовании средств резервного фонда представлен в приложении 7 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за  1 квартал 2016 года».
В 1 квартале средства главным распорядителем бюджетных средств не использованы. Выполнение работ будет осуществляться, начиная со 2 квартала. 
Использование средств дорожного фонда


Средства  дорожного   фонда  в    отчетном периоде использованы в   объеме  330 999 126,60 рублей  и направлены    на цели, соответствующие   порядку использования средств дорожного фонда, утвержденному решением Думы города от 27.09.2012 № 238-VДГ (с изменениями). Отчет об использовании средств дорожного фонда представлен  в приложении 9 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за  1 квартал 2016 года».
Источники финансирования дефицита бюджета города

За 1 квартал 2016 года бюджет города исполнен с дефицитом, при этом суммарный результат исполнения по источникам финансирования дефицита бюджета города составил 619 076 204,06 рубля.
	Наименование вида источников финансирования дефицита бюджета
	Утвержденный план года в соответствии
с решением Думы города от 22.12.2015 № 820-V ДГ (в редакции от 24.02.2016 № 835-V ДГ), руб.
	Уточненный план года,  руб.
	Исполнение 
1 квартала 2016 года,  руб.
	% исп. к уточнен-ному плану года
	Уд. вес в общей сумме источ-ников, %

	Всего источников, в т. ч.:
	1 288 573 034,00
	2 185 129 947,01
	619 076 204,06
	28,3%
	100,0%

	1.Кредиты, полученные от кредитных организаций
	354 548 558,71
	354 548 558,71
	-34 876 306,14
	-9,8%
	-5,6%

	Получение
	494 053 783,71
	494 053 783,71
	0,00
	0,0%
	0,0%

	Погашение
	139 505 225,00
	139 505 225,00
	34 876 306,14
	25,0%
	5,6%

	2.Поступления от продажи акций
	391 368 370,00
	391 368 370,00
	0,00
	0,0%
	0,0%

	3.Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета муниципального образования
	90 311 585,00
	90 311 585,00
	183 475,82
	0,2%
	0,0%

	Возврат
	90 311 585,00
	90 311 585,00
	183 475,82
	0,2%
	0,0%

	4.Изменение остатков средств бюджета
	452 344 520,29
	1 348 901 433,30
	653 769 034,38
	48,5%
	105,6%


Исполнение источников финансирования дефицита бюджета за отчетный период характеризуется следующим:

·  возврат кредита, ранее привлеченного муниципальным образованием по муниципальному контракту с ПАО Сбербанк от 12.09.2011, осуществлялся своевременно и в соответствии с условиями кредитного соглашения;
·  возврат заемщиками, ранее предоставленных из бюджета города бюджетных кредитов (по программе кредитования строительства и приобретения жилья молодыми семьями) произведен в объеме ниже запланированного в связи с уточнением реквизитов по поступившим денежным средствам (денежные средства в объеме 47,7 тыс. рублей находятся на невыясненных). После уточнения реквизитов поступления будут отражены по итогам исполнения бюджета города за 1 полугодие 2016 года.

Остаток средств на счете бюджета города по состоянию на 1 апреля 2016 года  составил 695 132 398,92рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 190 237 989,77 рублей, за счет средств местного бюджета – 504 894 409,15 рублей.
Директор департамента финансов                                                          Е.В. Дергунова
