Приложение 1 
к постановлению
Администрации города
от ___________ № _______

Порядок 
составления перспективного 
финансового плана города Сургута

1.
Общие положения

1.1. Составление перспективного финансового плана (далее по тексту – ПФП) осуществляет департамент финансов Администрации города в сроки,                             установленные для составления бюджета города на очередной финансовый год в соответствии с положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе городе Сургуте.

1.2. ПФП подлежит ежегодному утверждению распоряжением Администрации города в соответствии с прилагаемой формой.

1.3. ПФП составляется и утверждается на временной период, равный трем годам, включая год, на который составляется бюджет и два последующих за ним года.

1.4. Разработка ПФП на плановый период осуществляется посредством корректировки параметров этого плана за последние два года и разработки основных параметров на третий год планового периода.

1.5. Разработка ПФП осуществляется в несколько стадий:

- предоставление информации, необходимой для разработки ПФП;

- подготовка проекта ПФП;

- балансировка ПФП и корректировка бюджетной, налоговой, долговой политик;

- доработка и согласование проекта ПФП;

- корректировка проекта ПФП;

- подготовка сопроводительных документов и материалов к ПФП;

- утверждение ПФП Администрацией города.

2. Предоставление информации, необходимой для подготовки проекта перспективного финансового плана

2.1. В целях подготовки ПФП до 10 июня года, предшествующего очередному финансовому году департамент по экономической политике представляет в департамент финансов:

- прогноз социально-экономического развития города Сургута на среднесрочную перспективу, в двух вариантах – консервативном и оптимистичном;

- среднесрочный прогноз макроэкономических показателей, использующихся для расчета налоговых баз при составлении ПФП, в двух вариантах – консервативном и оптимистичном.

2.2. В целях подготовки ПФП до 1 июля года, предшествующего очередному финансовому году в департамент финансов предоставляется следующая информация и документы:

- среднесрочные прогнозы поступлений доходов в бюджет города по                                 соответствующим источникам доходов. Представляют – структурные подразделения – администраторы поступлений в бюджет города;

- среднесрочные прогнозы доходов подведомственных муниципальных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Представляют – структурные подразделения Администрации города;

- среднесрочные прогнозы поступления финансовой помощи из Фонда муниципального развития и Фонда компенсаций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Представляют – структурные подразделения Администрации города, ответственные за оказание бюджетных услуг города Сургута.

3. Подготовка проекта перспективного финансового плана

3.1. Проект ПФП составляется с целью определения плановых объемов среднесрочных бюджетных ассигнований для формирования ведомственных программ на плановый период.

3.2. Проект ПФП формируется департаментом финансов и в срок до                           15 июля года, предшествующего очередному финансовому году, представляется на рассмотрение Администрации города в соответствии с прилагаемой                           формой.

3.3. Проект ПФП в части поступления доходов составляется на основе консервативного прогноза социально-экономического развития города, консервативного прогноза основных макроэкономических показателей и консервативных оценок поступления межбюджетных трансфертов в бюджет города в соответствии с утвержденной Методикой.

3.4. Проект ПФП в части распределения расходов составляется на основе утвержденного в прошедшем году ПФП посредством его корректировки, в соответствии с утвержденной Методикой.

4. Балансировка перспективного финансового плана и корректировка бюджетной, налоговой и долговой политик города

4.1. По результатам рассмотрения проекта ПФП распоряжением Администрации города до 20 июля года, предшествующего очередному финансовому году принимается следующие решения:

- о плановом изменении (сохранении) налоговой политики города;

- о плановом изменении (сохранении) долговой политики города;

- о приоритетах по сокращению расходов на оказание бюджетных услуг (в случае необходимости такого сокращения);

- о приоритетах по распределению дополнительных доходов на оказание бюджетных услуг (в случае наличия плановых нераспределенных ресурсов);

- о предельных размерах дефицита и муниципального долга бюджета              города на среднесрочную перспективу (на каждый из годов планового                       периода).

4.2. По результатам рассмотрения проекта ПФП Глава города до 20 июля года, предшествующего очередному финансовому году принимает одно из следующих решений:

- о необходимости доработки ПФП;

- о согласовании ПФП.

5. Доработка и согласование проекта ПФП

5.1. В соответствии с распоряжением Администрации города относительно проекта ПФП департамент финансов осуществляет доработку проекта ПФП.

5.2. Глава города согласовывает проект ПФП в срок до 25 июля года, предшествующего очередному финансовому году.

6. Корректировка проекта перспективного финансового плана

6.1. Проект ПФП подлежит корректировке в связи с уточнением проекта бюджета города на очередной финансовый год, осуществляемого в соответствии с положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе городе Сургуте.

6.2. Корректировка ПФП в связи с уточнением проекта бюджета города осуществляется в соответствии с утвержденной Методикой.

7. Подготовка сопроводительных документов и материалов к перспективному финансовому плану

7.1. Подготовку сопроводительных документов и материалов к ПФП осуществляет департамент финансов в сроки, предусмотренные для составления проекта бюджета города на очередной финансовый год.

7.2. В состав сопроводительных документов, представляемых вместе с ПФП, входят:

- пояснительная записка к ПФП;

- разбивка расходов бюджета города на среднесрочную перспективу по укрупненным статьям функциональной, ведомственной и экономической классификациям бюджетных расходов.

7.3. В пояснительной записке к ПФП отражаются:

- причины и обоснования изменений показателей ПФП, утвержденного в отчетном году;

- причины и обоснования предполагаемых изменений в налоговой политике города;

- причины и обоснования предполагаемых изменений в долговой политике города;

- среднесрочные приоритеты бюджетной политики города.

7.4. Разбивка расходов бюджета города на среднесрочную перспективу по укрупненным статьям функциональной, ведомственной и экономической классификаций бюджетных расходов представляется в соответствии с формой 1                       настоящего Порядка.

7.5. В рамках подготовки сопроводительных документов и материалов к ПФП структурные подразделения Администрации города – администраторы ведомственных программ представляют в департамент финансов:

- плановое распределение расходов на реализацию ведомственных программ на среднесрочный период по укрупненным статьям функциональной, ведомственной и экономической классификаций бюджетных расходов;

- распределение непрограммных расходов на среднесрочный период по                           укрупненным статям функциональной, ведомственной и экономической классификаций бюджетных расходов.

7.6. В рамках подготовки сопроводительных документов и материалов к ПФП структурные подразделения Администрации города – главные распорядители бюджетных средств, не являющиеся администраторами ведомственных программ, представляют в департамент финансов распределение непрограммных расходов по укрупненным статьям функциональной, ведомственной и экономической классификаций бюджетных расходов.

8. Утверждение перспективного финансового плана

8.1. Администрация города утверждает ПФП в срок до 1 ноября года, предшествующего очередному финансовому году.

8.2. Показатели утвержденного ПФП должны соответствовать проекту бюджета города на очередной финансовый год, представляемого в Думу города в на первое чтение.

8.3. Утвержденный ПФП и сопроводительные материалы и документы к ПФП подлежат публикации в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города.

Форма 1. Перспективный (среднесрочный) финансовый план (млн. руб.)

	Показатель
	текущий год
	очередной год (1-й плановый год)
	2-й плановый год
	3-й плановый год

	Доходы

	Налоговые доходы, всего
	
	
	
	

	налог на доходы с физических лиц
	
	
	
	

	налог на совокупный 

доход
	
	
	
	

	налог на имущество 

физических лиц
	
	
	
	

	транспортный налог
	
	
	
	

	земельный налог
	
	
	
	

	прочие налоги
	
	
	
	

	Неналоговые доходы, всего
	
	
	
	

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	
	
	
	

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	
	
	
	


	дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	
	

	субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	
	
	
	

	субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации


	
	
	
	

	Всего доходов
	
	
	
	

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	
	
	
	

	Итого доходов
	
	
	
	

	Расходы

	Общегородские расходы
	
	
	
	

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	
	
	
	

	Резервный фонд Главы города
	
	
	
	

	Обслуживание и погашение муниципального 

долга
	
	
	
	

	Прочие общегородские расходы
	
	
	
	

	Расходы на оказание бюджетных услуг по 

вопросам местного значения городского округа
	
	
	
	

	бюджетные услуги, 

закрепленные за структурным подразделе-

нием A*
	
	
	
	

	бюджетные услуги, 

закрепленные за структурным подразделением B*
	
	
	
	

	...
	
	
	
	

	Расходы на оказание бюджетных услуг по государственным полномочиям
	
	
	
	

	бюджетные услуги, 

закрепленные за структурным подразделением A*
	
	
	
	

	бюджетные услуги, закрепленные за структурным подразделением B*
	
	
	
	

	...
	
	
	
	

	Расходы на оказание бюджетных услуг, совместно финансируемых за счет субвенций и собственных доходов бюджета города.
	
	
	
	

	бюджетные услуги, закрепленные за структурным подразделением A*
	
	
	
	

	...
	
	
	
	

	Прочие расходы бюджета города
	
	
	
	

	за счет субсидий и субвенций других бюджетов бюджетной системы
	
	
	
	

	за счет средств бюджета города


	
	
	
	

	Всего расходов
	
	
	
	

	Расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности


	
	
	
	

	Итого расходов
	
	
	
	

	Дефицит (профицит)
	
	
	
	

	Источники финансирования дефицита
	
	
	
	

	кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени городского 

округа
	
	
	
	

	акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в муниципальной собственности
	
	
	
	

	Прочие источники
	
	
	
	

	Дефицит, % от собственных доходов бюджета города
	
	
	
	

	Муниципальный долг
	
	
	
	

	кредиты по кредитным соглашениям и договорам, заключенным от имени городского округа
	
	
	
	

	муниципальные гарантии городского округа
	
	
	
	

	Муниципальный долг, 

% от собственных доходов бюджета города
	
	
	
	


* - в соответствии с реестром бюджетных услуг города Сургута.

Форма 2. Группировка расходов по укрупненным статьям бюджетной классификации (млн. руб.)

	Показатель
	текущий год
	очередной год 

(1-й плановый год)
	2-й плановый год
	3-й плановый год

	Функциональная классификация расходов

	Общегосударственные вопросы
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	
	
	
	

	Здравоохранение и спорт
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	
	
	

	Ведомственная классификация расходов

	Главный распорядитель бюджетных средств А**
	
	
	
	

	Главный распорядитель бюджетных средств В**
	
	
	
	

	...
	
	
	
	

	Экономическая классификация расходов

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	
	
	
	

	Приобретение услуг
	
	
	
	


	Обслуживание долговых обязательств
	
	
	
	

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	
	
	
	

	Социальное обеспечение
	
	
	
	

	Прочие расходы
	
	
	
	


** - В соответствии с утвержденным перечнем главных распорядителей бюджетных средств бюджета города

Приложение 2 
к постановлению
Администрации города
от ___________ № _______

Методика 
составления перспективного 
финансового плана города Сургута

1. Общие положения

1.1. В целях настоящей Методики используются следующие понятия и термины:

- текущий год – год, предшествующий очередному финансовому году;

- отчетный год – год, предшествующий текущему;

- плановые годы – годы, на которые составляется ПФП;

- первый плановый год – очередной финансовый год;

- второй плановый год – год, следующий за очередным финансовым       годом;

- третий плановый год – год, следующий за вторым плановым годом.

2. Методика составления проекта перспективного финансового плана в части поступления доходов

2.1. Расчет налоговых и неналоговых доходов ПФП осуществляется методом, предусматривающих корректировку базовых значений поступлений по доходным источникам, используемым при составлении ПФП на:

- темп роста (снижения) значения макроэкономического показателя,            характеризующего базу расчета налогового (неналогового) дохода;

- поправочные коэффициенты, задаваемые на каждый прогнозируемый год планового периода.

2.2. В качестве базы для расчета поступлений по доходным источникам используется план поступления налоговых и неналоговых доходов, утвержденный решением Думы города о бюджете на текущий год.

2.3. В качестве поправочных коэффициентов к изменению расчетной базы налогового (неналогового) дохода могут использоваться:

- коэффициент, отражающий изменение налоговых ставок (ставок соответствующих неналоговых платежей);

- коэффициент, отражающий изменение нормативов отчисления по соответствующему налогу (нормативов распределения неналоговых доходов по уровням бюджетной системы);

- коэффициент, отражающий изменение налогового законодательства в части изменения базы налогообложения, налоговых льгот и налоговых вычетов, сроков уплаты, изменения категорий налогоплательщиков;

- коэффициент, отражающий изменение законодательства в части изменения базы получения неналоговых доходов, льгот по уплате неналоговых                                 доходов, сроков уплаты, изменения категорий плательщиков;

- коэффициент, отражающий несистемные (единовременные) поступления налоговых и неналоговых доходов в базовом году и плановом периоде (в том числе погашение задолженности прошлых лет, авансовые платежи и т.д.). 

2.4. Департамент финансов с целью более точного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов, используемым при составлении ПФП может использовать иные поправочные коэффициенты, помимо указанных в п. 2.3. настоящей Методики, с приведением обоснования их использования.

2.5. Общая формула для расчета прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов, используемых для составления ПФП выглядит следующим образом:
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,
где:

Di(n+1) – прогнозное значение поступления i-го налогового (неналогового) дохода в году n+1.

Di(n) – прогнозное значение поступления i-го налогового (неналогового) дохода в году n.

Ti(n+1) – прогнозный темп роста макроэкономического показателя, характеризующего базу расчета i-го налогового (неналогового) дохода, в году n+1 по сравнению с годом n.

k(cт)i(n+1) – коэффициент, отражающий изменение налоговых ставок (ставок неналоговых платежей) по i-му налогу (неналоговому платежу) в году n+1 по сравнению с годом n.

k(но)i(n+1) – коэффициент, отражающий изменение нормативов отчисления по i-ому налогу (нормативов распределения i-го неналогового дохода по уровням бюджетной системы) в году n+1 по сравнению с годом n.

k(нп)i(n+1) – коэффициент, отражающий изменение законодательства в части категории плательщиков, базы расчета платежа, льгот по уплате и сроков уплаты по i-ому налогу (неналоговому доходу) в году n+1 по сравнению с годом n.

k(еп)i(n+1) – коэффициент, отражающий изменение несистемных (единовременных) поступлений i-го налогового (неналогового) дохода в году n+1 по сравнению с годом n.

k(пр)i(n+1) – коэффициент, отражающий изменение прочих значимых факторов, влияющих на поступление i-го налогового (неналогового) дохода в году n+1 по сравнению с годом n.

2.6. Расчет прогнозных прочих поступлений налоговых и неналоговых доходов, помимо тех, что указаны в форме ПФП осуществляется департаментом финансов одним из следующих способов:

- по формуле, указанной в п.2.5 настоящей Методики;

- посредством корректировки базовых значений по соответствующим налоговым и неналоговым доходам, заложенным в бюджет города на текущий год, на меньшее значение из следующих: 

- прогнозный темп роста потребительских цен в плановом году по сравнению с текущим;

- темп роста поступлений соответствующего налогового (неналогового) дохода в текущем году по сравнению с отчетным годом.

2.7. Расчет прогнозных безвозмездных поступлений осуществляется посредством корректировки базовых значений, заложенных в бюджет текущего года, на поправочные коэффициенты, в соответствии с формулами и правилами, приведенными в п.2.8-2.12. 

2.8. Расчет прогнозных поступлений дотаций из бюджетов других уровней бюджетной системы, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований, осуществляется по следующей формуле:
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где:

ФФППn+1 – прогнозное значение поступления дотаций, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований в                         году n+1.

ФФППn – прогнозное (плановое) значение поступления дотаций, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований в году n.

Tффпп(n+1) – прогнозный темп роста общего объема фонда дотаций, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований в году n+1 по сравнению с годом n. При отсутствии плановых темпов роста используется прогнозный темп роста потребительских цен.

kнас(n+1) – коэффициент, отражающий отношение темпов роста численности населения города Сургута по отношению к темпам роста численности населения муниципальных образований, претендующих на получение дотаций, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований в году n+1.

Коэффициент kнас(n+1) рассчитывается по следующей формуле:
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где:

Ni(n) – прогнозная (фактическая) численность населения города Сургута в году n.

Ni(n-1) – прогнозная (фактическая) численность населения города Сургута в году n-1.

Nn – прогнозная (фактическая) численность населения муниципальных образований, претендующих на получение дотаций, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований, в году n.

Nn-1 – прогнозная (фактическая) численность населения муниципальных образований, претендующих на получение дотаций, распределяемых пропорционально численности населения муниципальных образований, в году n-1.

Департамент финансов может использовать дополнительные поправочные коэффициенты помимо указанных в настоящем пункте с приведением обоснования их использования.

2.9. Расчет прогнозных поступлений дотаций из бюджетов других уровней бюджетной системы, распределяемых исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, осуществляется по следующей формуле:
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где:


ФФПn+1 – прогнозное значение поступления дотаций, распределяемых исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в году n+1.

ФФПn – прогнозное значение поступления дотаций, распределяемых исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в году n.

Tффп(n+1) – прогнозный темп роста общего объема фонда дотаций, распределяемых исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в году n+1 по сравнению с годом n. При отсутствии плановых темпов роста используется прогнозный темп роста потребительских цен.

kнас(n+1) – коэффициент, отражающий отношение темпов роста численности населения города Сургута по отношению к темпам роста численности населения муниципальных образований, претендующих на получение дотаций, распределяемых исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в году n+1.

kБО(n+1) – коэффициент, отражающий влияние фактора изменения уровня расчетной бюджетной обеспеченности города Сургута в году n+1 по сравнению с другими муниципальными образованиями на долю в фонде дотаций. 

Коэффициент kБО(n+1) рассчитывается по следующей формуле:
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где:

БОi(n+1) – прогнозная расчетная бюджетная обеспеченность города Сургута в году n+1.

БОi(n) – прогнозная (фактическая) расчетная бюджетная обеспеченность города Сургута в году n.

БОср(n+1) – прогнозная средняя расчетная бюджетная обеспеченность муниципальных образований, претендующих на получение дотации в году n+1.

БОср(n) – прогнозная (фактическая) средняя расчетная бюджетная обеспеченность муниципальных образований, претендующих на получение дотации в году n.

2.10. Расчет прогнозных поступлений субвенций на выполнение переданных государственных полномочий из бюджетов других уровней бюджетной системы, осуществляется по следующей формуле:
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где:

ФКn+1 – прогнозная сумма субвенций, которые будут переданы городу Сургуту на исполнение государственных полномочий в году n+1.

ФКj(n) – прогнозная (заложенная в бюджет) сумма субвенций по j-ому переданному на исполнение городу Сургуту государственному полномочию в году n.

k(уп)j(n+1) – прогнозный темп роста численности условных потребителей по j-ому переданному на исполнение городу Сургуту государственному полномочию в году n+1 по сравнению с годом n.

T(фк)j(n+1) – прогнозный темп увеличения суммы субвенций по j-ому переданному на исполнение городу Сургуту государственному полномочию в году n+1 в связи с изменением состава и стоимости передаваемых полномочий по сравнению с годом n. 

Коэффициент T(фк)j(n+1) принимается равным:

- прогнозируемому индексу потребительских цен в случае отсутствия информации, позволяющей сделать более точные расчеты;

- нулю, в случае планируемого прекращения исполнения соответствующего государственного полномочия органами местного самоуправления          города Сургута в году n+1.

2.11. Прогнозный объем поступления субсидий из фонда муниципального развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры принимается на основе прогнозов и расчетов структурных подразделений Администрации города, ответственных за оказание бюджетных услуг города Сургута.

2.12. Прогнозный объем прочих дотаций, помимо дотаций, указанных в п.2.8-2.9 настоящей Методики определяется департаментом финансов отдельно по каждому основанию предоставления таких дотаций на основе экспертной оценки.

2.13. Прогнозный объем доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности принимается в объемах, представляемых структурными подразделениями Администрации города – главными распорядителями бюджетных средств.

3. Методика формирования расходной части проекта перспективного финансового плана

3.1. Расходная часть проекта ПФП прогнозируется в разрезе следующих основных групп расходов:

- расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, за исключением расходов на обеспечение деятельности органов Администрации города, являющихся администраторами ведомственных программ;

- расходы на обслуживание и погашение муниципального долга;

- расходы на создание резервного фонда Главы города;

- прочие расходы общегородского характера;

- расходы муниципальных учреждений за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- расходы на оказание бюджетных услуг, относящихся к вопросам                  местного значения города Сургута;

- расходы на оказание бюджетных услуг, оказываемых в рамках переданных для исполнения государственных полномочий;

- расходы на оказание бюджетных услуг, оказываемых как за счет субвенций бюджетов других уровней, так и за счет собственных доходов бюджета города;

- прочие расходы, не отнесенные к вышеуказанным разделам.

3.2. Расчет расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, за исключением расходов на обеспечение деятельности органов Администрации города, являющихся администраторами ведомственных программ (далее по тексту – расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления) осуществляется на основании:

- расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, предусмотренных в бюджете города на текущий год;

- планового роста расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, предусмотренного ПФП, утвержденным в отчетном году;

- плановых и прогнозных капитальных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Расчет расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется по формуле:
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,
где:

Радм(n) – прогнозная (заложенная в бюджет) сумма расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в году n.

Ркадм(n) – прогнозная (заложенная в бюджет) сумма капитальных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в году n.

Р`му(n+1) – прогнозная сумма расходов на обеспечение деятельности                органов местного самоуправления в году n+1, предусмотренная ПФП, утвержденным в отчетном году.

Р`кму(n+1) – прогнозная сумма капитальных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в году n+1, предусмотренная ПФП, утвержденным в отчетном году.

Р`му(n) – прогнозная сумма расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в году n, предусмотренная ПФП, утвержденным в отчетном году.

Р`кму(n) – прогнозная сумма капитальных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в году n, предусмотренная ПФП, утвержденным в отчетном году.

Ркму(n+1) – прогнозная сумма капитальных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в году n+1.

Темп роста расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления (не считая капитальных расходов) на последний плановый год принимается равным индексу потребительских цен.

В рамках составления проекта ПФП объем капитальных расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления принимаются равными нулю.

3.3. Расчет расходов на обслуживание и погашение муниципального долга осуществляется в два этапа. 

На первом этапе прогнозируются расходы на обслуживание и погашение муниципального долга, исходя из графика платежей по имеющимся (планируемым) на момент расчета кредитным соглашениям и договорам. 

Второй этап прогнозирования расходов на обслуживание и погашение муниципального долга осуществляется после определения превышения расходов над доходами в плановом периоде, исходя из сумм необходимых заимствований.

3.4. Расходы на создание резервного фонда Главы города на очередной и следующий за ним финансовые годы принимаются в объеме, определенном ПФП, утвержденным в отчетном году.

Расходы на создание резервного фонда в последнем плановом году планируются в размере 1,5% доходов бюджета города на данный год за вычетом доходов в виде субвенций и субсидий из бюджетов других уровней бюджетной системы, а также доходов муниципальных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

3.5. Расчет плановых прочих расходов общегородского характера производится департаментом финансов раздельно по каждому из существующих или предвидимых на момент планирования оснований возникновения таких расходов. 

Расходы общегородского характера, имеющие регулярный характер (расходы на поддержку территориального общественного самоуправления, на проведение выборов и референдумов и др.), планируются на уровне фактических или заложенных в бюджет города расходов с применением соответствующих индексов-дефляторов, отражающих изменение потребительских цен за рассматриваемый период.

Расходы общегородского характера, имеющие проектный характер осуществления планируются в объемах, предусмотренных соответствующими проектами. В случае отсутствия графиков финансирования по расходам общегородского характера, имеющим проектный характер, прогноз таких расходов на плановый период осуществляется следующим образом:

- для расходов, проектное осуществление которых не предполагается в соответствующем году планового периода – финансирование не предусматривается;

- для расходов, продолжение которых предполагается в соответствующем году планового периода – финансирование предусматривается на уровне расходов предыдущего года, но не более среднего приведенного значения расходов, осуществляемых по данному основанию за последние 3 года.

Среднее приведенное значение расходов, осуществляемых по отдельному основанию возникновения общегородских расходов, рассчитывается по следующей формуле:
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,
где:

ОГРi(n-2) – расходы общегородского характера, осуществленные по основанию i в году n-2;

ОГРi(n-1) – расходы общегородского характера, осуществленные по основанию i в году n-1;

ОГРi(n) – расходы общегородского характера, осуществленные по основанию i в году n;

dn-1 – темп роста потребительских цен в году n-1 по отношению к году n-2;

dn – темп роста потребительских цен в году n по отношению к году n-1.

3.6. Прогнозные расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности принимаются равными прогнозным доходам муниципальных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

3.7. Расчет расходов на оказание бюджетных услуг, оказываемых в рамках переданных для исполнения государственных полномочий осуществляется по группам бюджетных услуг, закрепленных за соответствующими структурными подразделениями Администрации города в Реестре бюджетных услуг города Сургута.

Объем финансирования по бюджетным услугам, финансируемым за счет субвенций, для каждого структурного подразделения на каждый год планового периода определяется как сумма плановых субвенций по каждой из бюджетных услуг, ответственность за оказание которых закреплена за структурным подразделением.

3.8. Расчет расходов на оказание бюджетных услуг, оказываемых в рамках вопросов местного значения, осуществляется по группам бюджетных услуг, закрепленных за соответствующими структурными подразделениями Администрации города в Реестре бюджетных услуг города Сургута.

Расходы на оказание группы бюджетных услуг, оказываемых в рамках вопросов местного значения, на первый и второй годы планового периода рассчитываются на основе расходов на оказание данных услуг, предусмотренных ПФП, утвержденным в отчетном году и корректируются на:

- плановое изменение объемов субсидий по соответствующим бюджетным услугам в рассматриваемые годы по сравнению с объемами субсидий, предусмотренных ПФП, утвержденным в отчетном году;

- изменение объемов расходов по отдельным ведомственным программам и бюджетным услугам, имевшее место при утверждении бюджета города по сравнению с показателями ПФП, утвержденного в отчетном году;

- плановое изменение Реестра бюджетных услуг города в части включения в реестр новых бюджетных услуг, перераспределения ответственности за оказание бюджетных услуг между структурными подразделениями Администрации города, исключения отдельных бюджетных услуг из Реестра бюджетных услуг, не учтенное при утверждении ПФП в отчетном году.

Расчет прогнозных расходов на оказание группы бюджетных услуг, оказываемых в рамках вопросов местного значения, на первый и второй годы планового периода осуществляется по следующей формуле:
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где:

ГБУj(n+1) – сумма расходов на оказание бюджетных услуг j-той группы, планируемая на плановый год n+1;

ГБУ`j(n+1) – сумма расходов на оказание бюджетных услуг j-той группы на плановый год n+1, включенная в ПФП, утвержденный в отчетном году;

НГБУj(n+1) – сумма расходов на оказание бюджетных услуг j-той группы, планируемая на плановый год n+1, в части бюджетных услуг, не предусмотренных ПФП, утвержденным в отчетном году;

Расходы по новым бюджетным услугам, предполагаемым к включению в Реестр бюджетных услуг планируются отдельно по каждой бюджетной услуге на основе расчетов ответственного структурного подразделения, одобренных департаментом финансов Администрации города.

Расходы по бюджетным услугам, ответственность за организацию оказания которых передается структурному подразделению Администрации города в рамках перераспределения ответственности за оказание бюджетных услуг, принимаются на уровне расходов, предусмотренных ПФП, утвержденным в отчетном году с учетом корректировок на изменение объема субсидий, объема финансирования ведомственных программ и непрограммных расходов на оказание бюджетной услуги.

ОГБУj(n+1) – сумма расходов на оказание бюджетных услуг j-той группы, планируемая на плановый год n+1, в части бюджетных услуг, предусмотренных ПФП, утвержденным в отчетном году, планируемых к исключению из Реестра бюджетных услуг, либо планируемых к исключению из сферы ответственности j-го структурного подразделения Администрации города.

Расходы по бюджетным услугам, ответственность за организацию оказания которых снимается со структурного подразделения Администрации города, принимаются на уровне расходов, предусмотренных ПФП, утвержденным в отчетном году с учетом корректировок на изменение объема финансирования ведомственных программ и непрограммных расходов на оказание бюджетной услуги.

Субсi(n+1) – объем расходов на оказание i-той бюджетной услуги, относящейся к в вопросам местного значения, за счет субсидий других уровней бюджетов, планируемый на плановый год n+1;

Субс`i(n+1) – объем расходов на оказание i-той бюджетной услуги, относящейся к в вопросам местного значения, за счет субсидий других уровней бюджетов, предусмотренный на плановый год n+1 ПФП, утвержденным в отчетном году.

ВПi(n+1) – объем расходов на финансирование ведомственной программы по i-той бюджетной услуге, входящей в j-тую группу, на плановый год n+1 в соответствии с утвержденными ведомственными программами;

ВП`i(n+1) – объем расходов на финансирование ведомственной программы по i-той бюджетной услуге, входящей в j-тую группу, на плановый год n+1 в соответствии с ПФП, утвержденным в отчетном году;

БУi(n+1) – объем непрограммных расходов на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на плановый год n+1.

БУ`i(n+1) – объем непрограммных расходов на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на плановый год n+1 в соответствии с ПФП, утвержденным в отчетном году.

Прогнозный объем непрограммных расходов на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на плановый год n+1 определяется исходя из планового значения расходов, предусмотренных в решении о бюджете и темпа роста текущих расходов на оказание бюджетной услуги, предусмотренным ПФП, утвержденным в отчетном году. Расчет расходов осуществляется по формуле:
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где:

БУi(n) – объем непрограммных расходов на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на год n, предусмотренный решением о бюджете города.

БУ(к)i(n) – объем непрограммных расходов капитального характера на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на год n, предусмотренный решением о бюджете города.

БУ`i(n+1) – объем непрограммных расходов на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на год n+1, предусмотренный ПФП, утвержденным в отчетном году.

БУ(к)`i(n+1) – объем непрограммных расходов капитального характера на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на год n+1, предусмотренный ПФП, утвержденным в отчетном году.

БУ`i(n+1) – объем непрограммных расходов на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на год n+1, предусмотренный ПФП, утвержденным в отчетном году.

БУ(к)`i(n+1) – объем непрограммных расходов капитального характера на оказание i-той бюджетной услуги, входящей в j-тую группу, на год n+1, предусмотренный ПФП, утвержденным в отчетном году.

Аналитический расчет расходов на оказание группы бюджетных услуг, оказываемых в рамках вопросов местного значения, осуществляется в разрезе каждой бюджетной услуги. 

Расчет прогнозных расходов на оказание бюджетных услуг на последний плановый год принимается равным объему финансирования, предусмотренному ведомственной программой в случае охвата существующей ведомственной программой рассматриваемого планового периода.

Расходы по бюджетным услугам, ведомственные программы по которым отсутствуют или заканчиваются до наступления последнего планового года принимаются в сумме расчетного финансирования бюджетной услуги за последний год (не считая расходов за счет субсидий бюджетов других уровней), но не более среднего приведенного значения расходов на оказание бюджетной услуги за последние 3 года (не считая расходов за счет субсидий бюджетов других уровней).

Среднее приведенное значение расходов на оказание бюджетной услуги за последние 3 года рассчитывается по следующей формуле:
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где:

БУi(n-2) – расходы на оказание i-той бюджетной услуги, оказываемой в рамках вопросов местного значения (за исключением расходов за счет субсидий бюджетов других уровней) осуществленные или планируемые к осуществлению в году n-2;

БУi(n-1) – расходы на оказание i-той бюджетной услуги, оказываемой в рамках вопросов местного значения (за исключением расходов за счет субсидий бюджетов других уровней) осуществленные или планируемые к осуществлению в году n-1;

БУi(n) – расходы на оказание i-той бюджетной услуги, оказываемой в рамках вопросов местного значения (за исключением расходов за счет субсидий бюджетов других уровней) осуществленные или планируемые к осуществлению в году n;

dn-1 – темп роста потребительских цен в году n-1 по отношению к                    году n-2;

dn – темп роста потребительских цен в году n по отношению к году n-1.

Расчетные суммы расходов по группам бюджетных услуг, ведомственные программы по которым отсутствуют или заканчиваются до наступления последнего планового года, увеличиваются на суммы субсидий бюджетов других уровней, планируемых к получению в плановом периоде в рамках финансирования соответствующих бюджетных услуг.

3.9. Расходы на оказание бюджетных услуг, финансируемых, как за счет субвенций бюджетов других уровней, так и за счет собственных средств бюджета города, прогнозируются отдельно.

Расчет плановых сумм расходов при этом осуществляется аналогично порядку, указанному в п.3.8 с корректировкой на плановое изменение объемов субвенций бюджетов других уровней на оказание данных услуг.

3.10. Корректировка и планирование прочих расходов, помимо расходов, указанных в п. 3.2-3.9 настоящей Методики осуществляются департаментом финансов Администрации города по каждому из существующих оснований возникновения и корректировки таких расходов.

Метод прогнозирования и корректировки расходов по каждому из оснований их возникновения определяется департаментом финансов Администрации города самостоятельно.

4. Методика формирования проекта перспективного финансового плана в части дефицита бюджета и объема муниципального долга

4.1. Размер дефицита (профицита) на каждый год планового периода определяется как разница прогнозируемых доходов бюджета города и прогнозируемых расходов бюджета города.

4.2. В целях составления проекта ПФП дефицит бюджета города может превышать предельные значения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4.3 Плановый объем предельных значений муниципального долга определяется исходя из предположения о полном финансировании дефицита бюджета за счет муниципальных заимствований.

4.4 В случае получения профицита бюджета в плановом периоде, дополнительное сокращение объема муниципального долга, помимо погашения муниципального долга, предусмотренного существующим графиком погашения, в проекте ПФП не предусматривается.

5. Методика балансировки проекта перспективного финансового плана

5.1. В случае среднесрочной несбалансированности бюджета города Главой города может быть принято решение о доработке (балансировке) ПФП. Доработка ПФП может быть одного из двух видов:

- доработка ПФП в связи с превышением плановых расходов над доходами;

- доработка ПФП в связи с превышением плановых доходов над расходами.

5.2. Доработка ПФП в связи с превышением плановых расходов над           доходами в зависимости от определенных Главой города инструментов балансировки может включать в себя следующие действия по доработке ПФП:

- корректировка прогноза налоговых и неналоговых доходов в связи с предполагаемым изменением налоговых ставок и ставок уплаты неналоговых доходов;

- сокращение прогнозируемых объемов расходов.

5.3. Корректировка прогноза налоговых и неналоговых доходов в связи с предполагаемым изменением налоговых ставок и ставок уплаты неналоговых доходов осуществляется с использованием формулы, приведенной в п. 2.5, посредством использования поправочного коэффициента, учитывающего плановое увеличение налоговых ставок и ставок уплаты неналоговых доходов.

5.4. Сокращение прогнозируемых объемов расходов осуществляется на основании и в соответствии с решением Главы города с соблюдением следующих ограничений:

- расходы на обслуживание и погашение муниципального долга не                           могут быть ниже расходов, обусловленных существующими на момент планирования кредитными соглашениями и договорами;

- расходы муниципальных учреждений за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не могут быть ниже суммы соответствующих доходов;

- расходы на оказание бюджетных услуг, оказываемых в рамках переданных для исполнения государственных полномочий не могут быть ниже плановых поступлений субвенций, передаваемых на осуществление соответствующих государственных полномочий;

- корректировка расходов на оказание бюджетных услуг, осуществляется без учета расходов, осуществление которых планируется за счет субсидий и субвенций от бюджетов других уровней бюджетной системы;

- корректировка расходов на оказание бюджетных услуг (без учета расходов за счет субсидий и субвенций) осуществляется по группам бюджетных услуг, закрепленных за каждым из ответственных структурных подразделений Администрации города, исходя из приоритетов программы социально-экономического развития города, оценки потребности жителей города в оказании отдельных бюджетных услуг, определенной в соответствии с методикой, утвержденной Администрацией города;

- при корректировке расходов на оказание бюджетных услуг, рост расходов по одной или нескольким группам бюджетных услуг (без учета расходов за счет субсидий и субвенций) по сравнению с первым проектом ПФП не допускается.

5.5. Доработка ПФП в связи с превышением плановых доходов над расходами в зависимости от выбранных Главой города инструментов балансировки может включать в себя следующие действия по доработке ПФП:

- корректировка прогноза налоговых и неналоговых доходов в связи с предполагаемым изменением налоговых ставок и ставок уплаты неналоговых доходов;

- увеличение прогнозируемых объемов расходов.

5.6. Корректировка прогноза налоговых и неналоговых доходов в связи с предполагаемым изменением налоговых ставок и ставок уплаты неналоговых доходов осуществляется с использованием формулы, приведенных в п. 2.5,                  посредством использования поправочного коэффициента, учитывающего плановое снижение налоговых ставок и ставок уплаты неналоговых доходов.

5.7. Повышение прогнозируемых объемов расходов осуществляется на основании и в соответствии с решением Главы города с учетом следующих                         ограничений:

- корректировка расходов на оказание бюджетных услуг, осуществляется без учета расходов, осуществление которых планируется за счет субсидий и субвенций от бюджетов других уровней бюджетной системы;

- корректировка расходов на оказание бюджетных услуг (без учета расходов за счет субсидий и субвенций) осуществляется по группам бюджетных услуг, закрепленных за каждым из ответственных структурных подразделений Администрации города, исходя из приоритетов программы социально-экономического развития города, оценки потребности жителей города в оказании отдельных бюджетных услуг, определенной в соответствии с методикой, утвержденной Администрацией города;

- при корректировке расходов на оказание бюджетных услуг сокращение расходов по одной или нескольким группам бюджетных услуг (без учета расходов за счет субсидий и субвенций) по сравнению с первым проектом ПФП не допускается.

5.8. При корректировке ПФП может быть предусмотрен нераспределенный резерв доходов. Нераспределенный резерв доходов и расходов в форме ПФП не отражается и учитывается в строке «Дефицит/Профицит».

6. Методика уточнения проекта перспективного финансового плана

6.1. Уточнение проекта ПФП осуществляется по основаниям, предусмотренным ст.16 положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе город Сургут с целью обеспечения соответствия ПФП и проекта бюджета города на очередной финансовый год.

6.2. Уточнение проекта ПФП на очередной финансовый год осуществляется посредством корректировки и замены показателей ПФП на соответствующие показатели, учтенные в проекте бюджета города на очередной финансовый год, представляемом в Думу города на первое чтение.

6.3. Уточнение проекта ПФП по доходам на второй и третий год планового периода осуществляется в соответствии со следующими правилами:

- прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета осуществляется по формуле и правилам, указанным в п. 2.5-2.6 настоящей Методики, а в качестве базового значения применяется сумма плановых налоговых и неналоговых доходов, учтенные в проекте бюджета города на очередной финансовый год;

- прогноз поступления дотаций и субвенций из бюджетов других уровней бюджетной системы осуществляется в соответствии с п. 2.8-2.10 настоящей Методики с принятием в качестве базовых значений сумм безвозмездных поступлений по дотациям и субвенциям, учтенных в проекте бюджета города на очередной финансовый год;

- прогноз поступления субсидий на плановые годы обновляется в соответствии с уточненными данными структурных подразделений Администрации города – главных распорядителей бюджетных средств;

- прогноз доходов муниципальных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности уточнению не подлежит.

6.4. Уточнение проекта ПФП по расходам на второй и третий год планового периода осуществляется в соответствии со следующими правилами:

- прогнозные расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления корректируются с использованием формулы, приведенной в п.3.2 настоящей Методики;

- прогнозные расходы на оказание бюджетных услуг, оказываемых в рамках переданных для исполнения государственных полномочий, корректируются в соответствии с измененными прогнозными доходами по соответствующим субвенциям;

- прогнозные расходы на оказание бюджетных услуг, предусматривающие долевое финансирование за счет субсидий (субвенций) бюджетов других уровней бюджетной системы, корректируются в соответствии с измененными прогнозными доходами по соответствующим субсидиям (субвенциям);

- прогнозные расходы на оказание бюджетных услуг, оказываемых посредством реализации ведомственных программ, корректируются в соответствии с объемами финансирования ведомственных программ, учтенными в проекте бюджета города на очередной финансовый год;

- прогнозные расходы на оказание бюджетных услуг, ведомственные программы по которым отсутствуют или истекают на второй или третий год планового периода корректируются с использованием формулы, приведенной в п.3.8 настоящей Методики;

- прогнозные расходы на обслуживание и погашение муниципального долга корректируются в соответствии с изменением общего объема дефицита (профицита) бюджета, учтенного в ПФП;

- прогноз расходов муниципальных учреждений за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, прогноз расходов на формирование резервного фонда Главы города уточнению не подлежат;

- корректировка плановых значений по прочим группам расходов, помимо указанных в данном пункте осуществляются только в том случае, если в ходе уточнения проекта бюджета города на очередной финансовый год были изменены плановые объемы финансирования по этим расходам. Методика корректировки плановых значений по данным расходам определяется департаментом финансов Администрации города самостоятельно для каждого из оснований возникновения расходов.
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