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Пояснения к сводной справке-отчету

По результатам на 1 июля 2006 года Программа реформирования региональных финансов города Сургута была выполнена с перевыполнением планируемых к достижению на первом этапе показателей. В соответствии с методикой оценки результатов выполнения первого этапа программ реформирования, утвержденной приказом Министерства финансов РФ первый этап программы реформирования муниципальных финансов города Сургута выполнен на 114,6%.

Комментарии:

Ряд критериев был выполнен с опережением установленных сроков. В одном случае был достигнут пятый уровень реализации мероприятия, не предусмотренный изначально Программой реформирования города Сургута. Речь идет о мероприятиях группы D3 «Перевод натуральных льгот в денежную форму». В ходе реализации программы были изысканы возможности для перевода большей части натуральных льгот в форму денежных компенсаций. Изначально предполагалось, что данный уровень реализации мероприятия будет достигнут только к 2008 году.
Пояснения к результатам по отдельным мероприятиям

А1. Перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных (немуниципальных) организаций
Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия третьего уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка возможности перевода муниципальных организаций, оказывающих бюджетные услуги, в форму немуниципальных организаций. 

Подтверждающие материалы:

· аналитическое заключение независимой экспертной организации о возможности передачи осуществления бюджетных услуг негосударственным и немуниципальным организациям (Приложение А1.1.1);

· аналитическая записка независимой экспертной организации о наличии юридических возможностей для перевода муниципальных учреждений в немуниципальную форму (Приложение А1.1.2);

· оценка структурными подразделениями Администрации города возможности оказания отдельных бюджетных услуг немуниципальными организациями (Приложение А1.1.3);

· отчет независимой экспертной организации «Отчет об экспертном обследовании с целью оценки возможности перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций» (Приложение А1.1.4);

· дополнительная таблица А1.

Комментарии:

Первым шагом реализации мероприятия стал анализ возможности и целесообразности передачи отдельных бюджетных услуг на исполнение немуниципальным организациям (Приложение А1.1.1). Проведение анализа было заказано независимой экспертной организации. В результате анализа была определена базовая форма исполнения бюджетных услуг немуниципальными организациями, а также определен перечень критериев, определяющих целесообразность передачи в среднесрочной перспективе тех или иных услуг на контрактное исполнение.

На втором шаге был осуществлен анализ правовых и юридических возможностей для перевода муниципальных учреждений в немуниципальную форму (Приложение А1.1.2). Как показал анализ, при существующем дефиците законодательного регулирования данного вопроса, для перевода учреждений в немуниципальную форму необходимо использовать достаточно громоздкую и длительную по времени схему реорганизации. Помимо определения схемы перевода учреждений в немуниципальную форму, исследование позволило сделать вывод о том, что дополнительным критерием для отбора учреждений, подлежащих переводу, должен стать критерий времени. Результаты исследования со всей очевидностью указали на то, что в среднесрочной перспективе перевод бюджетных учреждений в немуниципальную форму будет носить не массовый, а скорее экспериментальный, пробный характер.

Параллельно структурными подразделениями Администрации города была произведена оценка текущей ситуации с оказанием отдельных услуг немуниципальными организациями и возможность полного перехода к оказанию данных услуг частными компаниями (Приложение А1.1.3). 

На основе данной оценки, а также критериев, полученных на первом шаге, был определен перечень бюджетных услуг, который потенциально мог бы оказываться немуниципальными организациями в последующие 2 года (в числе 20 услуг). На базе данных услуг и муниципальных организаций, их оказывающих, был проведен экспертный фокусный опрос данных организаций и курирующих подразделений Администрации города. В ходе экспертного опроса была собрана уникальная информация о факторах, определяющих целесообразность и возможность перевода отдельных услуг и учреждений в немуниципальную форму (Приложение А1.1.4). С целью обеспечения объективности результатов опроса, его проведение было поручено независимой организации.

На основе проведенного анализа, экспертных исследований, выявленных критериев и требований к переводу бюджетных учреждений в немуниципальную форму была проведена оценка возможности перевода муниципальных учреждений, оказывающих бюджетные услуги в форму немуниципальных организаций в плановом периоде. Результаты оценки представлены в дополнительной таблице А1.

2.
Утвержден перечень социальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями.
Подтверждающие материалы:

· распоряжение Администрации города №1334 от 23.06.2006 г. «О бюджетных услугах, предоставление которых может осуществляться в городе Сургуте негосударственными и немуниципальными организациями» (Приложение А1.2.1);

Комментарии:

Перечень бюджетных услуг, предоставление которых может осуществляться в городе Сургуте негосударственными и немуниципальными организациями утвержден распоряжением Администрации города №1334 от 23.06.2006 г «О бюджетных услугах, предоставление которых может осуществляться в городе Сургуте негосударственными и немуниципальными организациями» (Приложение А1.2.1).

Распоряжение Администрации закрепило три бюджетные услуги, преимущественная передача которых на исполнение немуниципальным (негосударственным) организациям возможна в ближайшие 2-3 года. Данный нормативный акт не преследовал целью установить конечный перечень бюджетных услуг, допускающий возможность исполнения немуниципальными организациями (полный перечень бюджетных услуг города Сургута утвержден решением городской Думы от 28.12.2005 № 546-III ГД).

Основной задачей распоряжения было закрепление перечня бюджетных услуг, существенная часть которых в плановом периоде может быть переведена из муниципального сектора в частный. Именно ограниченный по временным рамкам период и экспериментальный (осторожный) характер планируемой демуниципализации бюджетных услуг предопределили небольшой размер данного перечня. Тем не менее, он является достаточным для того, чтобы понять реальные ограничения и трудности процесса демуниципализации, оценить его практические выгоды и издержки. 

3.
Утвержден порядок и план перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций и форма типового контракта.
Подтверждающие материалы:

· постановление Администрации города №1395 от 28.06.2006 года «О порядке перевода муниципальных учреждений, предоставляющих бюджетные услуги, в форму негосударственных и немуниципальных организаций» (Приложение А1.3.1);

· распоряжение Администрации города №1359 от 28.06.2006 года «Об утверждении плана-графика перевода городского муниципального учреждения «Спортивно-оздоровительный центр «Олимпия» и муниципального учреждения культуры «Городская дирекция культурных программ» в негосударственные и немуниципальные организации, предоставляющие бюджетные услуги» (Приложение А1.3.2);

· распоряжение Администрации города №616 от 16.03.2006 года «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.2).

Комментарии:

Порядок перевода муниципальных учреждений, предоставляющих бюджетные услуги, в форму негосударственных и немуниципальных организаций утвержден постановлением Администрации города №1395 от 28.06.2006 года «О порядке перевода муниципальных учреждений, предоставляющих бюджетные услуги, в форму негосударственных и немуниципальных организаций» (Приложение А1.3.1). Постановление закрепило:

· критерии перевода муниципальных учреждений, предоставляющих бюджетные услуги в форму негосударственных и немуниципальных организаций;

· порядок принятия решения об осуществлении перевода муниципальных учреждений, предоставляющих бюджетные услуги в форму негосударственных и немуниципальных организаций;

· порядок организации взаимоотношений органов местного самоуправления с организациями, переведенными в форму негосударственных и немуниципальных.

Постановление установило общий порядок перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций, который по завершению программы реформирования может быть применен и к иным организациям, помимо тех, что были определены к переводу в частную форму на текущем этапе.

План перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных на 2006-2007 гг. утвержден распоряжением Администрации города №1359 от 28.06.2006 года «Об утверждении плана-графика перевода городского муниципального учреждения «Спортивно-оздоровительный центр «Олимпия» и муниципального учреждения культуры «Городская дирекция культурных программ» в негосударственные и немуниципальные организации, предоставляющие бюджетные услуги» (Приложение А1.3.2).

Распоряжение предусматривает последовательные действия по ликвидации данных учреждений, созданию на их базе муниципальных унитарных предприятий и их последующей приватизации.

Поскольку постановлением Администрации города утверждена контрактная форма отношений с переводимыми в немуниципальную форму организациями (на основе муниципального заказа), типовой контракт на оказание бюджетных услуг должен соответствовать общему порядку осуществления в городе муниципального заказа. Форма типового контракта на оказание услуг утверждена распоряжением Администрации города №616 от 16.03.2006 года «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.2).

А2. Совершенствование порядка финансирования временных кассовых разрывов
Выполнение мероприятия было осуществлено с опережением плана – на отчетную дату были выполнены условия второго уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города за последние три отчетные года, а также финансовых последствий их возникновения. 

Подтверждающие материалы:

· аналитический доклад «Оценка политики управления краткосрочной ликвидностью бюджета, связанной с характером исполнения бюджета города за последние три отчетные года, и финансовых последствий такой политики» (Приложение А2.1.1);

· дополнительная таблица А2.

Комментарии:

Ситуация с возникновением и покрытием кассовых разрывов в городе Сургуте выглядит достаточно благополучно – за последние годы кассовые разрывы возникали в единичных случаях. С целью понимания причин сложившейся ситуации, ее устойчивости и наличия возможных скрытых негативных эффектов был проведен развернутый анализ политики управления краткосрочной ликвидностью бюджета города (см. Приложение А2.1.1). Основной вывод анализа – благополучная ситуация с обеспечением краткосрочной ликвидностью была обусловлена скорее внешними факторами, чем характером финансовой политики; высок риск ухудшения ситуации в среднесрочной перспективе.

Помимо анализа существующей ситуации в докладе были сформулированы предложения по формированию политики управления краткосрочной ликвидностью бюджета города. Данные предложения были тесно увязаны с конструкцией результативного бюджетирования, реализуемой в городе Сургуте.

В дополнительной таблице А2 в сжатом виде приведена информация о возникавших с 2002 года кассовых разрывах, их суммах, источниках финансирования и финансовых последствиях возникновения кассовых разрывов.

2.
Утверждена методика планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года.
Подтверждающие материалы:

· приказ департамента финансов Администрации города от 20.06.2006 года №119 «О планировании временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города» (Приложение А2.2.1).

Комментарии:

Методика планирования временных кассовых разрывов по месяцам утверждена приказом департамента финансов Администрации города от 20.06.2006 года №119 «О планировании временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города» (Приложение А2.2.1).

Методика основана на использовании кассовых планов доходов и поступления источников финансирования дефицита бюджета, бюджетной росписи, данных о кассовых остатках. Методика предусматривает формализованный подход к планированию временных кассовых разрывов, предполагается осуществление планирования кассовых разрывов, как при формировании бюджета города, так и на оперативной основе (в течение текущего финансового года).

А3. Обязательная публичная независимая экспертиза решений по вопросам бюджетной и налоговой политики

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия третьего уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка фактических финансовых последствий реализации решений по вопросам бюджетной и налоговой политик, принятых в последнем финансовом году. 

Подтверждающие материалы:

· аналитическая записка «Оценка финансовых последствий реализации решений по вопросам бюджетной и налоговой политик, принятых в 2005 году» (Приложение А3.1.1).

Комментарии:

Оценка финансовых последствий реализации решений по вопросам бюджетной и налоговой политик, принятых в 2005 году осуществлено департаментом финансов Администрации города Сургута (см. Приложение А3.1.1). Всего за 2005 год было принято 8 решений в области бюджетной и налоговой политик, из которых:

· 2 решения о внесении изменений в бюджет города;

· 1 решение о бюджете города на очередной финансовый год;

· 3 решения об установлении местных налогов;

· 1 решение о предоставлении налоговых льгот;

· 1 решении об изменении бюджетного процесса города.

Большинство принятых в 2005 году решений носило институциональный или технический характер, в связи с чем, фактические финансовые последствия от принятых в 2005 году решений для бюджета города можно оценить как несущественные (оценка последствий по каждому из решений приведена в приложении А3.1.1).

2.
Утверждена обязательность проведения публичной независимой экспертизы в отношении решений по вопросам бюджетной и налоговой политик.
Подтверждающие материалы:

· постановление Администрации города №1302 от 20.06.2006 «Об утверждении положения о порядке обязательного проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Сургута в области бюджетной и налоговой политики» (Приложение А3.2.1);

· дополнительная таблица А3.

Комментарии:

Обязательность проведения публичной независимой экспертизы в отношении решений по вопросам бюджетной и налоговой политик закреплена пунктом 1 постановления Администрации города №1302 от 20.06.2006 «Об утверждении положения о порядке обязательного проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Сургута в области бюджетной и налоговой политики» (Приложение А3.2.1).

В связи с поздними сроками принятия постановления Администрации, ни один муниципальный правовой акт в области бюджетной и налоговой политик, принятый в 2006 году не был подвергнут публичной независимой экспертизе (дополнительная таблица А3).
3.
Утвержден порядок проведения публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политик.
Подтверждающие материалы:

· аналитический доклад «Существующие модели проведения публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политик» (Приложение А3.3.1); 

· постановление Администрации города №1302 от 20.06.2006 «Об утверждении положения о порядке обязательного проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Сургута в области бюджетной и налоговой политики» (Приложение А3.2.1).

Комментарии:

Принятие решения об утверждении порядка проведения публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политик было тщательно подготовлено и согласовано. На основе аналитического доклада о существующих подходах к проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных актов (Приложение А3.3.1) были определены три базовых варианта ее проведения:

· посредством экспертного научного совета;

· посредством экспертизы максимально широким кругом организаций;

· посредством экспертизы независимой экспертной компании (предполагает заключение муниципального контракта).

Основываясь на необходимости в первую очередь профессионального и независимого подхода к проведению экспертизы решений в области бюджетной и налоговой политик, в итоге был выбран третий вариант. Порядок проведения экспертизы утвержден постановлением Администрации города №1302 от 20.06.2006 «Об утверждении положения о порядке обязательного проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Сургута в области бюджетной и налоговой политики» (Приложение А3.2.1).

На отчетную дату на основе объявления о проведении открытого конкурса была определена независимая компания, уполномоченная на проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов в области бюджетной и налоговой политик во втором полугодии 2006 года и первом полугодии 2007 года.

А4. Применение формализованных процедур планирования и осуществления бюджетных закупок

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия четвертого уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена инвентаризация бюджетных расходов с точки зрения возможности их осуществления на основе проведения конкурсных бюджетных закупок. Проведена оценка действующей системы бюджетных закупок за последние три отчетных года.

Подтверждающие материалы:

· аналитическая записка «Оценка возможности осуществления бюджетных закупок на основе проведения конкурсных процедур за 2003-2006 гг. Оценка системы бюджетных закупок в городе Сургуте за 2003-2006 гг.» (Приложение А4.1.1);

· дополнительная таблица А4.

Комментарии:

Дополнительно к представленной в 2005 году информации о методах осуществления бюджетных закупок (дополнительная таблица А4), в ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов была осуществлена эвристическая оценка действовавшей в 2003-2005 гг. системы муниципального заказа и системы заказа, применяемой с 2006 года в связи с изменением федерального законодательства (см. Приложение А4.1.1).

В ходе анализа были выявлены основные слабые стороны существовавшей в 2003-2005 гг. системы бюджетных закупок – ее существенный субъективизм, низкая регламентация и формализация, низкие требования к участникам торгов и т.д. В то же время, она удовлетворяла основные потребности города, предоставляла существенную гибкость в осуществлении закупок. Была сделан вывод о наличии возможностей для расширения доли открытых торгов.

На основе первых результатов применения новой системы муниципальных закупок была дана оценка ее текущей эффективности, выявлены основные трудности, возникающие в ходе ее применения. При этом был сделан вывод о том, что доля конкурсных торгов на текущий момент близка к максимальной, и ее дальнейший рост возможен только с передачей исполнения бюджетных услуг немуниципальным организациям.

2.
При организации муниципальных закупок используются утвержденные критерии для бюджетных расходов (по видам товаров, услуг и стоимостным ограничениям), осуществление которых производится по результатам конкурсных бюджетных закупок.
Подтверждающие материалы:

· распоряжение Администрации города Сургута от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.1);

· распоряжение Администрации города Сургута от 16.03.2006 №616 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.2);
· распоряжение Администрации города Сургута от 10.04.2006 №745 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.3).

Комментарии:

Принятие федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», имеющего безусловное действие для органов местного самоуправления, фактически установило требуемые критерии бюджетных расходов – как по видовым, так и по стоимостным ограничениям. В этой связи, в силу императивного характера норм федерального закона, дополнительное принятие муниципальных правовых актов, дублирующих соответствующие положения федерального закона, является нецелесообразным.

Утверждение более жестких критериев по сравнению с установленными федеральным законодательством представляется нецелесообразным в связи с тем, что они будут существенно ограничивать оперативную свободу бюджетополучателей и их применение может оказаться контрпродуктивным.

В городе Сургуте в развитие федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» был принят ряд муниципальных правовых актов, утверждающих регламент организации муниципального заказа в городе (см. Приложения А4.2.1-А4.2.3). Помимо порядка взаимодействия органов Администрации при размещении заказа, порядка деятельности комиссий, формирования заказа, данные распоряжения закрепили типовые формы муниципальных контрактов на поставку товаров, работ и услуг.

3.
Утвержден порядок проведения конкурсных бюджетных закупок при обеспечении максимально широкого доступа к участию в конкурсе предприятий любых форм собственности и территориальной принадлежности.
Подтверждающие материалы:

· распоряжение Администрации города Сургута от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.1);

· распоряжение Администрации города Сургута от 16.03.2006 №616 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.2);
· распоряжение Администрации города Сургута от 10.04.2006 №745 «О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 21.12.2005 №3467 «Об организации муниципального заказа» (Приложение А4.2.3).

Комментарии:

По аналогии с предыдущим критерием, его безусловное исполнение было обеспечено принятием федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Федеральный закон гарантирует максимально широкий доступ к участию в конкурсе предприятий любых форм собственности и территориальной принадлежности (устанавливая определенные льготы и привилегии для организаций малого бизнеса и учреждений исполнения наказаний).

Принятые на уровне города муниципальные правовые акты в сфере организации муниципальных закупок (см. Приложения А4.2.1-А4.2.3) не устанавливают каких-либо ограничений на участие в конкурсах организаций в зависимости от форм собственности, территориальной принадлежности и других критериев. Тем самым, они никоим образом не ограничивают и не вступают в противоречие с соответствующими нормами федерального закона. 
4.
В средствах массовой информации и сети Интернет публикуются условия проведения конкурсов и результаты проведения конкурсов.
Информация об условиях проведения и результатах конкурсов на осуществление муниципальных закупок в городе Сургуте уже на протяжении нескольких лет публикуется в средствах массовой информации и сети Интернет.

В сети Интернет информация размещается на специализированном сайте Администрации города Сургута «Горзакупки». Адрес в сети Интернет: http://gz.admsurgut.ru/. В том числе по отрытым конкурсам: http://gz.admsurgut.ru/public.purchase/.
Информация по тендерам, объявленным до 26 июня размещена на официальном сайте Администрации города в разделе «Администрация - Структурные подразделения – Департамент по экономической политике – Управление муниципальным заказом». Адрес в сети Интернет:

· http://www.admsurgut.ru/mzak.php?tender=1 – информация об объявленных тендерах;
· http://www.admsurgut.ru/mzak.php?prot=1 – результаты тендеров и протоколы конкурсных комиссий.

Информация об условиях проведения и результатах конкурсов на осуществление муниципальных закупок также регулярно публикуется в официальном печатном издании «Сургутские ведомости».

В1. Создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах
Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия четвертого уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка потребности в предоставляемых бюджетных услугах (отдельно по видам бюджетных услуг) и фактически предоставленных бюджетных услуг за последние три отчетных года.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица В1.

Комментарии:

Оценка потребности в предоставляемых бюджетных услугах за 2002-2006 гг. была проведена структурными подразделениями Администрации города в разрезе бюджетных услуг, включенных в реестр бюджетных услуг города Сургута. Результаты оценки представлены в дополнительной таблице В1. В таблице также представлены пояснения к используемым на сегодняшний момент показателям оценки потребности, а также комментарии к оценочным и прогнозным значениям. 

В представленной таблице совпадение показателей потребности и показателей факта объясняются двумя причинами. Во-первых, в бюджет города расходы на оказание бюджетных услуг, как правило, закладываются в соответствии с текущими потребностями в их оказании. Во-вторых, применяемые структурными подразделениями Администрации города методы оценки потребности в первую очередь ориентированы на измерение текущей потребности, т.е. с учетом мощностных ограничений, существующих на текущий момент. 

2.
Утвержден перечень бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении.
Подтверждающие материалы:

· постановление Администрации города Сургута от 20.06.2006 №1303 «Об оценке потребности в предоставлении бюджетных услуг» (Приложение В1.2.1);

· решение городской Думы от 28.12.2005 №546-III ГД «Об утверждении реестра бюджетных услуг города Сургута» (Приложение В1.2.2).

Комментарии:

Постановление Администрации города Сургута от 20.06.2006 №1303 «Об оценке потребности в предоставлении бюджетных услуг» (Приложение В1.2.1) установило, что оценка потребности в предоставлении бюджетных услуг должна осуществляться органами Администрации по всем бюджетным услугам, ответственность за организацию оказания которых закреплена за ними в реестре бюджетных услуг города Сургута (п. 1 постановления). Реестр бюджетных услуг города Сургута был сформирован и утвержден в 2005 году решением городской Думы от 28.12.2005 №546-III ГД «Об утверждении реестра бюджетных услуг города Сургута» (Приложение В1.2.2).

Изначально рассматривалась возможность утверждения ограниченного перечня бюджетных услуг, учет потребности по которым имеет первостепенное значение с точки зрения прогноза текущих расходов бюджета города. Однако в ходе разработки муниципального правового акта об учете потребности в бюджетных услугах были выявлены и иные аспекты применения оценки потребности:

· для составления среднесрочного финансового плана;

· для оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов.

Широкий спектр применения показателей потребности, использование их для принятия не только краткосрочных, но и стратегических решений, обусловили необходимость оценки потребности по полному кругу бюджетных услуг.

3.
Утвержден порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и порядок учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год.
Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города Сургута от 20.06.2006 №1303 «Об оценке потребности в предоставлении бюджетных услуг» (Приложение В1.2.1).

Комментарии:

Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и порядок учета результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг при составлении бюджета города утверждены постановлением Администрации города Сургута от 20.06.2006 №1303 «Об оценке потребности в предоставлении бюджетных услуг» (Приложение В1.2.1). 

Постановление закрепило два вида показателей, которые могут использоваться для оценки потребности в оказании бюджетных услуг: показатели дефицита и показатели контингента. Показатели контингента характеризуют объем предоставления услуги (желаемый, требуемый, фактический), а показатели дефицита характеризуют масштаб неудовлетворенной потребности в оказании соответствующей бюджетной услуги. Такое разделение позволило обеспечить возможность применения показателей потребности, как для расчета текущих расходов, так и для определения приоритетов бюджетной политики, степени эффективности инвестиционных проектов.

Постановление также закрепило основные методы прогнозирования потребности, порядок взаимодействия органов Администрации, формы мониторинга оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг. При этом была закреплена эволюционная модель совершенствования показателей потребности – ежегодно ведомства могут предложить на согласование обновленные усовершенствованные показатели потребности.
Важной характеристикой разработанного документа явилась его тесная увязка с иными элементами реформы и элементами системы бюджетирования. Согласно нормам постановления, результаты оценки потребности в обязательном порядке должны учитываться:

· при балансировке проекта среднесрочного финансового плана города (когда необходимо определить приоритеты бюджетных расходов города);

· при формировании ведомственных программ структурными подразделениями Администрации города (при оценке текущего уровня оказания услуг и при финансовом обосновании расходов на программу);

· при оценке социальной эффективности инвестиционных проектов, предлагаемых к реализации за счет бюджетных средств (для оценки того, насколько проект способствует ликвидации дефицита потребности в оказании бюджетной услуги).
4.
Осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов).

Комментарии:

На отчетную дату опубликована информация об оценке потребности в предоставляемых бюджетных услугах на 2006 год (по видам бюджетных услуг) и сравнение с фактически запланированными в бюджете города расходами. Источники публикации:

· газета «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года;

· официальный сайт Администрации города Сургута, адрес в сети Интернет: http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213462&needprint=1.
В2. Установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена инвентаризация нормативных правовых актов с точки зрения наличия элементов стандартов качества бюджетных услуг.

Подтверждающие материалы:

· доклад «Инвентаризация действующих нормативных правовых актов с точки зрения наличия элементов стандартов качества предоставления бюджетных услуг» (Приложение В2.1.1).

Комментарии:

В ходе реализации данного направления была проведена огромная работа по инвентаризации нормативной правовой базы федерального, окружного и местного уровня на предмет наличия элементов стандартов качества бюджетных услуг (см. Приложение В2.1.1). Найденные независимыми экспертами элементы стандартов, установленные или рекомендованные законодательно, были проанализированы и классифицированы следующим образом:

· рекомендованные к включению в стандарт;

· рекомендованные к дополнительному уточнению и переформулировке (относится к нормам, имеющим слишком общий характер);

· не рекомендованные к включению в стандарт.

Отбор и фильтрация элементов стандартов качества осуществлялись на основе требований к стандарту, которые были определены исходя из конструкции бюджетирования ориентированного на результат, принятой в городе Сургуте
 (формирование ведомственных программ на базе бюджетных услуг). 

За основу была принята конструкция стандарта качества бюджетной услуги, в которой он призван защитить права конкретного потребителя, обеспечить безусловное соблюдение основных требований потребителей к качеству услуги в каждом случае ее предоставления. Соответственно, нарушение стандарта оказывающей бюджетную услугу организацией должно влечь применение соответствующих санкций (административных, дисциплинарных, финансовых). В данной логике потребитель должен играть ключевую роль в контроле за соблюдением стандарта, а сами стандарты – быть измеримы и понятны для потребителя, описывать либо конечный результат оказания услуги, либо процесс ее оказания.

Помимо этого, очевидно, что стандарт качества бюджетной услуги должен быть потенциально реализуем на практике в существующих бюджетных ограничениях. Включение в стандарт желательных или рекомендуемых требований будет вести к повсеместному несоблюдению стандарта и в итоге – дискредитировать его. 

Полученные в ходе реализации данного мероприятия элементы стандартов качества бюджетных услуг будут положены в основу разработки непосредственно стандартов качества. Помимо нормативных правовых актов, для разработки и формирования стандартов качества бюджетных услуг в городе Сургуте в обязательном порядке будут использованы результаты социологических опросов жителей города относительно основных требований к качеству бюджетных услуг.

В3. Формирование среднесрочных ведомственных программ расходов
В части реализации данного направления была проделана большая работа, в то же время, по формальным критериям были выполнены условия только первого уровня реализации мероприятия (в соответствии с планом).

На сегодняшний день разработан и утвержден порядок составления и реализации ведомственных программ, требования к составлению ведомственных программ и установлению показателей эффективности, разработаны и приняты среднесрочные ведомственные программы пилотного органа (Департамента культуры, молодежной политики спорта). Вместе с тем, представляется невозможным и не совсем логичным утверждать конкретные количественные индикаторы выполнения функций и задач (второй уровень) до разработки и утверждения ведомственных программ (третий и пятый уровень), поскольку именно ведомственные программы должны установить количественные показатели оценки в отношении задач по оказанию бюджетных услуг
.

1.
Проведена оценка функций и задач (сфер ответственности) структурных подразделений Администрации города Сургута.

Подтверждающие материалы:

· доклад «Оценка сфер ответственности (функций и задач) структурных подразделений Администрации города Сургута» (Приложение В3.1.1);

· Решение городской Думы от 28.12.2005 №546-III ГД «Об утверждении реестра бюджетных услуг города Сургута» (Приложение В1.2.2);

· дополнительная таблица В3.

Комментарии:

Работа по выделению функций и задач органов Администрации города преследовала задачу выявления для каждого ведомства сфер (единиц) ответственности. Выделение и разделение между органами власти единиц ответственности является ключевым элементом модели управления по результатам – каждая из единиц ответственности обременяется определенными программами, показателями и целевыми показателями результатов.

В качестве единиц ответственности были выделены следующие группы функций и задач:

· Организация оказания бюджетных услуг. Реестр бюджетных услуг города Сургута утвержден решением городской Думы от 28.12.2005 №546-III ГД «Об утверждении реестра бюджетных услуг города Сургута» (Приложение В1.2.2). В реестре бюджетные услуги были выделены, описаны и закреплены за конкретным подразделением Администрации города. В результате ответственность за оказание каждой бюджетной услуги была возложена на конкретный орган Администрации;

· Функции по оказанию муниципальных услуг, связанных с применением властных полномочий (лицензирование, регистрация, выдача справок и т.д.). Данные функции были выделены на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих данные функции, а также на основе положений о соответствующих органах Администрации;

· Контрольные и надзорные функции, исполняемые органами Администрации города. Данные функции также были выделены на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих данные функции, а также на основе положений о соответствующих органах Администрации;

· Задачи по осуществлению обеспечительной деятельности, направленной на обеспечение деятельности всей системы органов Администрации и органов местного самоуправления города (подготовка бюджета, казначейское исполнение бюджета, управление имуществом, размещение муниципального заказа и т.д.).

Результаты выделения функций и задач (единиц ответственности) представлены в докладе «Оценка сфер ответственности (функций и задач) структурных подразделений Администрации города Сургута» (Приложение В3.1.1), а также в дополнительной таблице В3.

2.
Прочие материалы и документы, разработанные и принятые в рамках реализации мероприятия (справочно):

· постановление Администрации города от 20.07.2006 №1667 «Об утверждении требований к составлению ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей структурными подразделениями Администрации города» (Приложение В3.2.1);

· решение городской Думы №544-III ГД от 28.12.2005 «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе город Сургут» (Приложение В3.2.2). Решение закрепило основные принципы бюджетирования по результатам, среднесрочного финансового планирования и формирования бюджета на основе ведомственных программ; а также утвердило проведение эксперимента по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат в пилотном органе Администрации города;

· доклад «Первые итоги эксперимента по внедрению результативного бюджетирования в городе Сургуте» (Приложение В3.2.3). Доклад подвел первые итоги проводимого эксперимента по апробации элементов и методов результативного бюджетирования, обозначил первоочередные задачи в части дальнейшей оптимизации бюджетного процесса города Сургута.
В4. Повышение самостоятельности бюджетных учреждений
Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка финансовых издержек отсутствия у бюджетных учреждений права по самостоятельному распоряжению бюджетными средствами за три последних отчетных года.

Подтверждающие материалы:

· доклад «Оценка финансовых издержек и негативных следствий отсутствия у бюджетных учреждений права по самостоятельному распоряжению бюджетными средствами» (Приложение В4.1.1);

· дополнительная таблица В4.

Комментарии:

В отчетном периоде был проведен развернутый анализ существующих ограничений на распоряжение муниципальными учреждениями бюджетными средствами. Были выявлены причины наложения таких ограничений и негативные следствия наличия таких ограничений. Был сделан вывод о том, что основным негативным следствием существующих ограничений на распоряжение бюджетными средствами практически во всех случаях является снижение эффективности оказания бюджетных услуг данных учреждений.

Для финансовой оценки издержек, связанных с отсутствием у учреждений права по распоряжению бюджетными средствами были отобраны лишь те ограничения, которые являются потенциально устранимыми. Такие неустранимые ограничения, как осуществление платежей через казначейскую систему и осуществление закупок через систему муниципального заказа не учитывались. Для оценки воздействия наличия оставшихся ограничений на эффективность оказания бюджетных услуг был проведен опрос репрезентативного числа учреждений культуры, образования и здравоохранения. 

Руководители учреждений оценили значимость каждого из ограничений с точки зрения его воздействия на эффективность и дали оценку возможного роста эффективности деятельности при ликвидации существующих ограничений на распоряжение бюджетными средствами. На основе полученных оценок был осуществлен расчет финансовых потерь отсутствия у учреждений свободы по распоряжению собственными средствами. Для учреждений трех ключевых социальных отраслей данные издержки были оценены в 600-700 млн. рублей в год.

Детальные расчеты, анализ существующих ограничений на распоряжение бюджетными средствами и негативных следствий наличия таких ограничений представлены в докладе «Оценка финансовых издержек и негативных следствий отсутствия у бюджетных учреждений права по самостоятельному распоряжению бюджетными средствами» (Приложение В4.1.1).

В5. Использование среднесрочного финансового планирования

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия четвертого уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица В5.

Комментарии:

Проведенная оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических за 2003-2005 годы показали, что в отдельных случаях прогнозные значения существенно отличаются от фактических. В то же время, далеко не всегда данные отклонения явились результатами некачественного планирования. Основными причинами, обуславливавшими отклонение фактических значений от прогнозных были:

· непредсказуемая конъюнктура цен на мировом рынке энергоносителей. Как следствие – существенные отклонения по показателю прибыли, поступлениям налога на прибыль, поступлениям финансовой помощи из окружного бюджета (рост дополнительных доходов окружного бюджета влечет за собой увеличение финансовой помощи местным бюджетам);

· технические изменения, связанные с изменением бюджетной классификации, порядка отражения доходов и расходов;

· несистемные действия крупнейших налогоплательщиков по переоценке основных средств, передачей ведомственного имущества, единовременными зачетами и возвратами денежных средств крупнейшими плательщиками (поскольку доходы бюджета определяются поступлениями единичного числа крупнейших плательщиков, действия, предпринимаемые каждым из них существенно сказываются на показателях доходов бюджета).

Отклонения в расходной части бюджета в рассматриваемом периоде, как правило, были вторичными и обусловленными изменениями в поступлении дополнительных доходов. Более низкое исполнение расходных статей по сравнению с запланированными объясняется техническими изменениями в системах учета, а также экономией бюджетных средств.

Более подробный анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических за 2003-2005 гг. представлен в дополнительной таблице В5.

2.
Утвержден обязательный порядок учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке решения о бюджете на очередной финансовый год..

Подтверждающие материалы:

· постановление Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления перспективного финансового плана города Сургута» (Приложение В5.2.1).

Комментарии:

Порядок осуществления среднесрочного финансового планирования в городе Сургуте утвержден постановлением Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления перспективного финансового плана города Сургута» (Приложение В5.2.1). В соответствии с данным постановлением среднесрочное финансовое планирование самым тесным образом сопряжено с формированием бюджета города на очередной финансовый год. И, в первую очередь, с разработкой и утверждением ведомственных программ, которые должны составить основу бюджета города.

Согласно принятому постановлению, разработка проекта перспективного финансового плана начинается до начала работы по составлению проекта бюджета города. На основе показателей перспективного финансового плана (среднесрочных проектировок для главных распорядителей бюджетных средств) осуществляется составление среднесрочных ведомственных программ. Последние, в соответствии с положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, после доработки и корректировки формируют расходы бюджета города.

Структурные подразделения Администрации города обязаны учитывать показатели перспективного плана при формировании бюджета в соответствии с п.2. постановления. Кроме того, в постановление заложены нормы, согласно которым показатели проекта бюджета на очередной финансовый год и показатели утвержденного перспективного финансового плана должны соответствовать друг другу.

3.
Утверждена методика формирования среднесрочного финансового плана, предполагающая составление среднесрочного плана на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного в предыдущем финансовом году.

Подтверждающие материалы:

· доклад «Обзор существующих подходов к среднесрочному финансовому планированию» (Приложение В5.3.1);

· постановление Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления перспективного финансового плана города Сургута» (Приложение В5.2.1).

Комментарии:

При разработке порядка и методики формирования перспективного финансового плана учитывался зарубежный опыт, опыт российских регионов, накопленный за годы реформ (см. доклад «Обзор существующих подходов к среднесрочному финансовому планированию», Приложение В5.3.1). На основе проведенного анализа и с учетом конструкции результативного бюджетирования, утвержденной в городе Сургуте, были сформулированы основные принципы, которым должен соответствовать среднесрочный финансовый план.

Методика формирования перспективного финансового плана города Сургута утверждена Постановлением Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления перспективного финансового плана города Сургута» (Приложение В5.2.1). Методика устанавливает формулы расчета основных показателей перспективного финансового плана. В соответствии с данными формулами прогнозирование расходов бюджета при составлении перспективного финансового плана основывается на показателях утвержденного в предыдущем году перспективного финансового плана. В первую очередь это касается основной части расходов бюджета – расходов на оказание бюджетных услуг города.

Следует отметить, что составление перспективного финансового плана в разрезе расходов на оказание групп бюджетных услуг является характерной особенностью принятой конструкции среднесрочного финансового планирования. Данный подход позволяет увязать проектировки среднесрочного финансового плана с показателями ведомственных программ, а также (в сравнении с функциональной и ведомственной структурой расходов) дает более ясное представление относительно структуры и приоритетов расходов бюджета города.

4.
Перспективный (среднесрочный) финансовый план города Сургута на 2006-2008 гг. опубликован в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Сургута в сети Интернет.

Комментарии:

На отчетную дату опубликован перспективный (среднесрочный) финансовый план города Сургута на 2006-2008 гг. в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213282&needprint=1).

Перспективный финансовый план города Сургута на 2007-2009 гг. на отчетную дату в соответствии с порядком подготовки проекта бюджета города находился в стадии разработки.

С1. Внедрение процедур открытого конкурса на замещение муниципальных должностей

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка основных требований к отдельным направлениям и должностям муниципальной службы.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица С1.

Комментарии:

Информация о предъявляемых к должностям муниципальной службы требованиях обновлена по сравнению с представленной в заявке в 2005 году в соответствии с изменениями окружного законодательства (см. дополнительную таблицу С1). На сегодняшний день ключевыми требованиями при приеме на муниципальную службу в городе Сургуте являются уровень образования и размер стажа.

С2. Повышение квалификации муниципальных служащих на регулярной основе

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.
1.
Определены основные сферы деятельности муниципальных служащих, требующие применения мер по повышению квалификации муниципальных служащих.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица С2.

Комментарии:

Основные сферы деятельности муниципальных служащих, требующие применения мер по повышению квалификации муниципальных служащих отражены в дополнительной таблице С2. Перечень данных сфер деятельности в отдельных моментах был скорректирован относительно перечня, представленного в 2005 году.

По сравнению с 2005 годом изменилась актуальность отдельных направлений повышения квалификации. На текущем этапе наиболее актуальным стало повышение квалификации муниципальных служащих в области организации муниципального заказа (в связи с изменением федерального законодательства в области бюджетных закупок), в области программно-целевого бюджетного планирования и бюджетирования по результатам (в связи с реализацией реформы бюджетного процесса), в области бухгалтерского учета (в связи с реформированием бюджетного учета).

D1. Сокращение бюджетных средств предоставляемых негосударственным (немуниципальным) организациям (за исключением организаций социальной сферы)

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия второго уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена инвентаризация фактически производимых бюджетных расходов на поддержку негосударственных (немуниципальных) организаций (в том числе – средств на безвозмездной основе, бюджетных кредитов, гарантий, налоговых льгот) за 2002-2005 гг.
Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D1.

Комментарии:

Информация об объеме предоставленных негосударственным и немуниципальным организациям за счет бюджета безвозмездных средств, кредитов, гарантий и налоговых льгот за 2002-2005 гг. и первое полугодие 2006 года представлена в дополнительной таблице D1.
В последние годы (2005-2006 гг.) расходы бюджета города на финансовую поддержку немуниципальных и негосударственных организаций приобрели минорное значение. Так, в 2005 году общий объем финансовой помощи немуниципальным и негосударственным организациям из бюджета города составил менее 1 млн. рублей (в форме налоговых льгот). В первом полугодии 2006 года финансовая поддержка по факту не оказывалась, так как налоговые льготы по земельному налогу будут предоставлены только во втором полугодии 2006 года. 

Сложившаяся ситуация во многом объясняется ограниченным набором возможностей для получения бюджетной поддержки, существующим порядком получения поддержки за счет бюджета, а также отсутствием городских приоритетов по поддержке частных проектов и отдельных отраслей.

2.
Утвержден порядок предоставления бюджетных средств негосударственным и немуниципальным организациям.
Подтверждающие материалы:

· Решение Сургутской городской Думы от 19 ноября 1999 г. №216-II ГД «Об утверждении Положения о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории города Сургута» (Приложение D1.2.1);

· Решение Сургутской городской Думы от 06.03.2001 №8-III ГД «О поддержке малого предпринимательства в городе Сургуте» (Приложение D1.2.2);

· Решение Сургутской городской Думы от 30.05.2000 №272-II ГД «Об утверждении положения о порядке финансирования инвестиционных проектов за счет бюджета развития муниципального образования город окружного значения Сургут» (Приложение D1.2.3);

· Распоряжение Администрации города от 28.06.2006 №1339 «О внесении изменений в распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.3.1);

· Распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута (Приложение G2.3.2);

· Решение Думы города Сургута от 26.10.2005 №505-III ГД «Об установлении земельного налога» (Приложение D1.2.4).

Комментарии:

В настоящий момент муниципальными правовыми актами города Сургута предусмотрена возможность оказания бюджетной поддержки немуниципальным (негосударственным) организациям в следующих случаях и формах:

· с целью поддержки осуществления инвестиционных проектов в городе Сургуте. Поддержка инвестиционной деятельности частных субъектов возможна в форме предоставления инвестиционного кредита, муниципальных гарантий, в форме прямого инвестирования (путем покупки акций). Порядок предоставления данных видов финансовой помощи регламентирован решением Сургутской городской Думы от 19 ноября 1999 г. №216-II ГД «Об утверждении Положения о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории города Сургута» (Приложение D1.2.1) и решением Сургутской городской Думы от 30.05.2000 №272-II ГД «Об утверждении положения о порядке финансирования инвестиционных проектов за счет бюджета развития муниципального образования город окружного значения Сургут» (Приложение D1.2.2);

· с целью инвестиционной поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте. Поддержка может быть оказана субъектам малого предпринимательства в форме предоставления инвестиционных кредитов, муниципальных гарантий, в форме прямого инвестирования (путем покупки акций). Порядок предоставления данных видов финансовой помощи регламентирован решением Сургутской городской Думы от 06.03.2001 №8-III ГД «О поддержке малого предпринимательства в городе Сургуте» (Приложение D1.2.3);

· с целью поддержки реализации приоритетных проектов и программ посредством предоставления муниципальных гарантий. Порядок предоставления муниципальных гарантий закреплен распоряжением Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута (Приложение G2.3.2) с изменениями, внесенными распоряжением Администрации города от 28.06.2006 №1339 «О внесении изменений в распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653» (Приложение G2.3.1).

Помимо данных видов бюджетной поддержки, немуниципальные и негосударственные организации имеют право на получение финансовой поддержки города посредством получения налоговых льгот по земельному налогу. Решение Думы города Сургута от 26.10.2005 №505-III ГД «Об установлении земельного налога» (Приложение D1.2.4) освободило от уплаты налогов организации любых форм собственности в отношении земельных участков, предоставленных для оказания услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной политики, молодежной политики, физической культуры и спорта. Льготы предоставляются в порядке, установленном налоговыми органами.

Указанные выше порядки охватывают все виды бюджетной поддержки, которая может быть предоставлена сегодня немуниципальным и негосударственным организациям в городе Сургуте. Иные возможности для получения бюджетных средств города Сургута негосударственными и немуниципальными организациями (не учитывая контрактные отношения по поставке товаров, работ и услуг) на сегодняшний день отсутствуют. 

D2. Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия второго уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (по видам и источникам задолженности).
Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D2.

Комментарии:

В рамках подготовки отчета по выполнению первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута была обновлена информация о дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ. На отчетную дату информация представлена в разрезе предприятий жилищно-коммунального хозяйства, конкретизирована структура задолженности предприятий по источникам. Информация представлена в дополнительной таблице D2.

На отчетную дату задолженность бюджета перед предприятиями ЖКХ имела несущественное значение с точки зрения обеспечения финансовой устойчивости предприятий и организаций ЖКХ.

2.
Подписаны акты сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (муниципальными органами власти и предприятиями ЖКХ).

Подтверждающие материалы:

· акты сверки взаимных расчетов (взаимной задолженности) между предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и органами Администрации города Сургута. В том числе по предприятиям: СГМУП РКЦ ЖКХ, СГМУП «Горэнерго», СГМУП «ГТС», СГМУП «База снабжения», Муниципальное коммунальное предприятие, СГМУП «Энергосервис», СГМУП «Горводоканал» на 01.01.2006 (Приложение D2.2.1);

· акты сверки взаимных расчетов (взаимной задолженности) между предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и органами Администрации города Сургута. В том числе по предприятиям: СГМУП РКЦ ЖКХ, СГМУП «Горэнерго», СГМУП «ГТС», СГМУП «База снабжения», Муниципальное коммунальное предприятие, СГМУП «Энергосервис», СГМУП «Горводоканал» на 01.07.2006 (Приложение D2.2.2);

Комментарии:

На отчетную дату акты сверки взаимной задолженности составляются и подписываются между предприятиями жилищно-коммунальной сферы и ответственными органами Администрации города на регулярной основе. В составе подтверждающих материалов представлены акты сверки взаимных расчетов (взаимной задолженности) по состоянию на 1 января 2006 года (Приложение D2.2.2) и 1 июля 2006 года (Приложение D2.2.2).

На текущий момент расчеты бюджета города с организациями ЖКХ осуществляются своевременно и в полном объеме. Просроченная задолженность отсутствует.
D3. Перевод натуральных льгот в денежную форму

Выполнение мероприятия было осуществлено с перевыполнением плана – на отчетную дату были выполнены условия пятого уровня реализации мероприятия. Пятый уровень реализации мероприятия не был запланирован первоначальным вариантом Программы реформирования муниципальных финансов города. Однако в ходе реализации мероприятия были изысканы возможности для распространения перевода всех натуральных льгот в денежную форму.
1.
Осуществлена оценка потребности в предоставлении льгот в натуральной форме, а также оценка фактического уровня их финансирования за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D3.

Комментарии:

В городе Сургуте практика установления муниципальных льгот для отдельных категорий граждан не получила широкого распространения. Местные льготы установлены для отдельных категорий граждан в части проезда на общественном транспорте и оплаты жилищно-коммунальных услуг.

До 2006 года установленные муниципальными правовыми актами льготы предоставлялись преимущественно в натуральной форме (посредством покрытия выпадающих доходов соответствующих предприятий). Льготы финансировались в полном размере (в соответствии с потребностями), тем самым, проблема необеспеченных бюджетных обязательств в части натуральных льгот не существовала. В представленной таблице D3 об этом свидетельствует совпадение оценок потребности в финансировании натуральных льгот и уровня их фактического финансирования.

2.
Утвержден порядок учета категорий граждан, имеющих право на льготы.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города Сургута от 29.06.2006 №1404 «Об утверждении Порядка учета отдельных категорий граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, установленных муниципальными правовыми актами города Сургута» (Приложение D3.2.1);

· Соглашение от 29.06.2006 №10204 «О взаимодействии при оказании социальной поддержки отдельных категорий граждан» между Администрацией города Сургута и Управлением социальной защиты населения по городу Сургуту Департамента труда и социальной защиты населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (Приложение D3.2.2).

Комментарии:

Порядок учета категорий граждан, имеющих право на муниципальные льготы, закреплен постановлением Администрации города Сургута от 29.06.2006 №1404 «Об утверждении Порядка учета отдельных категорий граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, установленных муниципальными правовыми актами города Сургута» (Приложение D3.2.1). Постановление предусматривает различные порядки учета льготных категорий граждан в зависимости от вида установленных льгот.

Учет категорий граждан, имеющих льготы по проезду на общественном транспорте, организован и осуществляется при активном участии Управления социальной защиты населения по городу Сургуту Департамента труда и социальной защиты населения Ханты-Мансийского автономного округа. Такая организация учета обусловлена минимизацией издержек и позволяет городу при минимальных расходах обеспечить полноту учета установленных льготных категорий. Официальный статус данного взаимодействия обеспечивается соглашением от 29.06.2006 №10204 «О взаимодействии при оказании социальной поддержки отдельных категорий граждан» между Администрацией города Сургута и Управлением социальной защиты населения по городу Сургуту Департамента труда и социальной защиты населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (Приложение D3.2.2).

В части учета граждан, имеющих право на льготы в связи с присвоением звания «Почетный гражданин города Сургута» организован самостоятельный учет и поручен отделу учета и отчетности Администрации города Сургута. Учет ведется на основании решений Думы города о присвоении/лишении гражданина звания и представленных гражданами, имеющими право на льготу, необходимых сведений.

3.
Приняты поправки в решения Думы города, постановления Администрации города устанавливающие перевод натуральных льгот в денежную форму.

Подтверждающие материалы:

· Решение Думы города №567-III ГД от 28.02.2006 «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Сургута» и положений об отдельных видах наград городского округа» (Приложение D3.3.1);

· утратившее силу решение городской Думы от 08.04.1999 №160-II ГД «О Положении о присвоении звания «Почетный гражданин города Сургута» (Приложение D3.3.2);

· Постановление Администрации города Сургута от 17.04.2006 №593 «О порядке предоставления мер социальной поддержки по проезду в городском пассажирском транспорте общего пользования» (Приложение D3.3.3);

· Постановление Администрации города Сургута от 27.04.06 №720 «О внесении изменений в постановление Администрации города Сургута от 17.04.2006 №593 «О порядке предоставления мер социальной поддержки по проезду в городском пассажирском транспорте общего пользования» (Приложение D3.3.4);

· утратившее силу постановление Администрации города Сургута от 27.04.2005 №18 «О порядке предоставления мер социальной поддержки по бесплатному проезду на городском транспорте общего пользования» (Приложение D3.3.5).

Комментарии:

В отчетном периоде были приняты поправки в соответствующие муниципальные правовые акты, устанавливающие перевод натуральных льгот в денежную форму. Решение Думы города №567-III ГД от 28.02.2006 «Об утверждении положения о звании «Почетный гражданин города Сургута» и положений об отдельных видах наград городского округа» (Приложение D3.3.1) внесло изменения в порядок мер социальной поддержки данной категории граждан. Ранее существовавшая поддержка в виде натуральных льгот была заменена денежной компенсацией. 

Утратившее решение Думы города, устанавливавшее натуральные льготы для граждан, которым присвоено звание «Почетный гражданин города Сургута» справочно представлено в Приложении D3.3.2. 

Постановление Администрации города Сургута от 17.04.2006 «О порядке предоставления мер социальной поддержки по проезду в городском пассажирском транспорте общего пользования» (Приложение D3.3.3), в свою очередь, определило перевод ранее существовавших натуральных льгот по бесплатному проезду на общественном транспорте в форму денежных компенсаций. С 01.05.2006 года льготным категориям населения выплачивается компенсация в размере 450 рублей в квартал.

4.
Информация о численности лиц, имеющих право на льготы, установленные муниципальными правовыми актами, и численности лиц, фактически пользующихся ими (по видам льгот) опубликована в средствах массовой информации и сети Интернет.

Комментарии:

На отчетную дату информация о численности лиц, имеющих право на льготы, установленные муниципальными правовыми актами, и численности лиц, фактически пользующихся ими (по видам льгот) опубликована в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В настоящем издании опубликована оперативная информация по итогам на конец мая.

В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213462&needprint=1). 

После 01.07.2006 размещение данной информации в СМИ и сети Интернет должно осуществляться на ежеквартальной основе.

5.
Доля расходов на финансирование льгот в натуральной форме составляет не более 10% от всех расходов бюджета города на предоставление льгот (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D3.

Комментарии:

Во втором квартале 2006 года объем льгот, предоставленных в натуральной форме составил 19 тысяч рублей. Общий объем льгот, установленных муниципальными правовыми актами, предоставленных во втором квартале 2006 года составил 6765 тыс. рублей. Таким образом, во втором квартале 2006 года доля муниципальных льгот, предоставляемых в натуральной форме, составила 0,3%.
Информация об объеме муниципальных льгот, предоставленных в натуральной и денежной формах представлена в дополнительной таблице D3.
D4. Организация сбора платежей за жилищно-коммунальные услуги
Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль) за 2002-2005 гг. в разрезе жилищно-коммунальных услуг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D4.

Комментарии:

Оценка финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства за последние три года показывает, что оказание лишь одной услуги предприятиями ЖКХ было убыточным (банно-прачечные услуги). Прибыль коммунальных предприятий – субъектов естественных монополий – находится на уровне нормальной рентабельности (от 0 до 10% полученных доходов). В целом можно сделать вывод о достаточно благополучном финансовом состоянии предприятий ЖКХ. 

Результаты оценки финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль) за 2002-2005 гг. в разрезе оказываемых услуг представлены в дополнительной таблице D4.

D5. Совершенствование механизма предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг малоимущими гражданами

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия четвертого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка ежегодной потребности и фактических расходов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D5.

Комментарии:

Оценка ежегодной потребности в расходах на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг и фактически осуществленных на данные цели расходов производится на регулярной основе. По результатам последней оценки субсидии на оплату ЖКУ получают менее 5% сургутских семей. Невысокий процент получающих субсидии на оплату ЖКУ обусловлен высоким уровнем доходов населения города.

Предоставление субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг осуществляется в течение последних лет без задержек и в полном объеме. Результаты оценки ежегодной потребности и фактически осуществленных расходов на предоставление субсидий представлены в дополнительной таблице D5. Информация в таблице представлена в целом по оплате жилищно-коммунальных услуг, поскольку муниципальный правовой акт о выделении субсидий на оплату ЖКУ не предусматривает предоставления субсидий по отдельным услугам.

2.
Утвержден порядок использования системы персонифицированных социальных счетов для получателей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1389 «Об утверждении Положения о порядке использования банковских счетов или вкладов до востребования в качестве персонифицированных социальных счетов получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» (Приложение D5.2.1).

Комментарии:

Постановление Правительства РФ от 14 декабря 2005 г. №761 «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг» установило механизм предоставления субсидий, предусматривающий перечисление субсидии на имеющиеся или открываемые в выбранных получателями субсидий банках банковские счета или вклады до востребования (персонифицированные социальные счета). В соответствии с данным постановлением Администрацией города был принят муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок перечисления субсидий на персонифицированные социальные счета.

Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1389 «Об утверждении Положения о порядке использования банковских счетов или вкладов до востребования в качестве персонифицированных социальных счетов получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» (Приложение D5.2.1) устанавливает:

· порядок открытия банковских счетов граждан;

· порядок перечисления субсидий на банковские счета;

· порядок выплаты (доставки) субсидий на оплату ЖКУ.

3.
Утвержден порядок проверки сведений об уровне доходов получателей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1391 «Об утверждении Положения о порядке проверки сведений о доходах граждан при предоставлении им субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» (Приложение D5.3.1).

Комментарии:

Вступившее в силу в конце 2005 года федеральное законодательство в области предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в значительной мере ограничило возможности регионов и муниципальных образований по регулированию данной сферы.

В частности, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 №761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08.2003 №512 «О перечне видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи» при предоставлении субсидии учитываются только виды доходов граждан, прямо предусмотренные данными постановлениями (п.2 Постановления №761). При этом наличие имущественных прав не принимается в расчет при определении права на предоставление субсидии и ее размера. Как следствие, в порядке, утвержденном на уровне города, порядок проведения проверки имущественных прав граждан также отсутствует.

Принятое Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1391 «Об утверждении Положения о порядке проверки сведений о доходах граждан при предоставлении им субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» (Приложение D5.3.1) полностью соответствует модернизированному федеральному законодательству и устанавливает:

· понятие и пределы проверки сведений о доходах заявителей и получателей субсидии;

· общие условия проведения проверки сведений о доходах;

· формы и способы проведения проверки;

· права и обязанности заявителя (получателя субсидии) и права и обязанности должностных лиц, осуществляющих проверку.

4.
Сведения о количестве лиц и размере начисленных и выплаченных субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг опубликованы в средствах массовой информации и сети Интернет.

Комментарии:

На отчетную дату информация о количестве лиц и размере начисленных и выплаченных субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг была опубликована в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В публикации представлена информация по итогам за первый квартал 2006 года.

В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213462&needprint=1). 

Размещение данной информации в СМИ и сети Интернет должно осуществляться на ежеквартальной основе.

D6. Реформирование транспортного обслуживания

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица D6.

· доклад «Исследование современных и прогноз перспективных пассажиропотоков в г. Сургуте для оценки потенциального спроса на услуги муниципального пассажирского автотранспортного предприятия СГМУП «СПОПАТ» (Приложение D6.1.1).

Комментарии:

В отчетном периоде была осуществлена значительная работа в области исследования рынка пассажирских перевозок города Сургута. Основной целью работы являлась разработка стратегии Администрации города в отношении управления муниципальным автотранспортным предприятием СГМУП «СПОПАТ». Исследование проводилось независимой организацией (см. доклад «Исследование современных и прогноз перспективных пассажиропотоков в г. Сургуте для оценки потенциального спроса на услуги муниципального пассажирского автотранспортного предприятия СГМУП «СПОПАТ» (Приложение D6.1.1)).

В ходе исследования были проведены натурные замеры пассажиропотоков, анализ подвижности населения, дана оценка объема и структуры пассажиропотоков. Исследование показало, что развитие рынка частных перевозок в последние годы привело к существенному снижению времени ожидания транспорта, значительному увеличению числа маршрутов (муниципальных и частных). В ходе исследования был сделан вывод об избыточном предложении транспортных услуг на рынке пассажирских перевозок, низком спросе на услуги муниципального автотранспортного предприятия.

Общая информация о числе маршрутов, требуемом и фактическом числе пассажиров, перевозимым автобусным транспортом, а также расходах на оказание транспортных услуг и организацию транспортного обслуживания приведены в дополнительной таблице D6.

Е1. Мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств

Выполнение мероприятия было осуществлено с опережением плана – на отчетную дату были выполнены условия третьего уровня реализации мероприятия.

1.
Проведена оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица Е1.

· аналитическая записка «Оценка бюджетной и социальной эффективности осуществляемых капитальных вложений за 2003-2005 годы» (Приложение Е1.1.1).

Комментарии:

До утверждения методик расчета социальной и бюджетной эффективностей бюджетных инвестиций в 2006 году оценка эффективности реализуемых инвестиционных проектов осуществлялась не регулярно, не системно и на разных методологических основаниях. Основными показателями социальной эффективности являлись индикаторы роста мощностей соответствующих социальных инфраструктур – числа мест в школах, числа больничных коек, числа мест в детских домах, мощности трансформаторных подстанций и т.д. Иными словами, применялись показатели непосредственного выпуска, без учета воздействия на социальные процессы, потребности населения и т.д. 

Как таковой учет и оценка бюджетной эффективности большинства инвестиционных проектов (капитальных вложений) не осуществлялись. Безусловно, присутствовал учет стоимости расходов по объектам капитальных вложений, он и являлся оценкой (отрицательной) бюджетной эффективности осуществляемых инвестиций. Во многом это обусловлено тем, что большинство инвестиционных проектов, реализованных за счет средств бюджета города за последние 3 года – исключительно социальные, направленные на решение проблем социальной сферы, а не на рост (экономию) бюджетных доходов.

Оценка бюджетной эффективности, как роста потока бюджетных доходов от реализации инвестиционных проектов, была осуществлена в отношении инвестиционных проектов малого бизнеса, которым с 2000 по 2004 год была оказана поддержка за счет средств города. Бюджетная эффективность данных инвестиций оценивается в размере 214,7 млн. рублей. Социальная эффективность – 444 дополнительных рабочих места. 

Результаты оценки социальной эффективности вводимых объектов инвестирования представлены в аналитической записке «Оценка бюджетной и социальной эффективности осуществляемых капитальных вложений на 2003, 2004, 2005 годы» (Приложение Е1.1.1).

2.
Утвержден порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 22.06.2206 №1316 «Об оценке бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов» (Приложение Е1.2.1).

Комментарии:

Порядок оценки бюджетной и социальной эффективностей инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств, утвержден постановлением Администрации города от 22.06.2206 №1316 «Об оценке бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов» (Приложение Е1.2.1). Постановление устанавливает различные методы оценки бюджетной и социальной эффективностей инвестиционных проектов в зависимости от целей и специфики реализации инвестиционных проектов. Всего выделено 2 типа реализуемых инвестиционных проектов – социальные коммерческие проекты (которые имеют своей целью получение прибыли) и социальные бюджетные проекты (реализуемые с целью последующего оказания бюджетных услуг).

Для социальных коммерческих проектов оценка бюджетной эффективности является ключевой и описывается традиционной формулой дисконтированных потоков в бюджет и из бюджета города, связанных с реализацией проекта. Расчет социальной эффективности таких проектов основан на изменении показателя физической доступности соответствующей социальной услуги, на которую ориентирован проект.

Расчет бюджетной эффективности для социальных бюджетных проектов определяется той же формулой, однако не является определяющим. Первостепенное значение имеет социальная эффективность проекта, измеряемая на основе 10 критериев, отражающих степень удовлетворения потребности в соответствующей бюджетной услуге, степень решения целей соответствующих ведомственных программ и т.д.

3.
Утверждена система критериев, удовлетворение которых является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 22.06.2206 №1316 «Об оценке бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов» (Приложение Е1.2.1).

Комментарии:

Постановление Администрации города от 22.06.2206 №1316 «Об оценке бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов» (Приложение Е1.2.1) также утвердило перечень критериев, удовлетворение которых является основанием для приостановления или переработки инвестиционного проекта. 

Данные критерии основаны на показателях и критериях, применявшихся для оценки бюджетной и социальной эффективностей инвестиционных проектов. Для социальных коммерческих проектов таковым критерием является отрицательное значение бюджетной эффективности. Для социальных бюджетных проектов установлено 5 критериев, отражающих снижение социальной эффективности его реализации, либо рост рисков реализации проектов (финансовых временных).

Вместе с тем, данные критерии не установлены постановлением как «обязательные к исполнению». Очевидно, что для каждого инвестиционного проекта имеется огромный набор специфических условий, предопределяющих целесообразность его прекращения или переработки. Использование ограниченного числа жестко установленных правил, в данном случае, может принести больше вреда, чем пользы. Утвержденные критерии в первую очередь призваны дать своевременный сигнал о том, что следует провести более серьезный анализ хода реализации проекта с целью принятия решения о его продолжении, прекращении или переработке. 

Е2. Совершенствование процедуры принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка используемых процедур принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· Аналитическая записка «Оценка используемых процедур принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов в 2003-2005 гг.» (Приложение Е2.1.1).

Комментарии:

Проведенный анализ существующих процедур принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов показал, что данные процедуры имеют целый ряд недостатков и не могут быть названы эффективными. Важными недостатками является субъективность и политический характер принимаемых решений, слабая связь решений об осуществлении инвестиций с альтернативными текущими расходами, невключенность инвестиционных расходов в программное бюджетирование.

Описание и анализ существующих схем принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов представлены в аналитической записке «Оценка используемых процедур принятия решений об осуществлении новых инвестиционных проектов в 2003-2005 гг.» (Приложение Е2.1.1).

F1. Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет

Выполнение мероприятия было осуществлено с опережением плана – на отчетную дату были выполнены условия четвертого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка потерь бюджета от недополученных доходов, в том числе с учетом инфляции по дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица F1.

Комментарии:

Учет дебиторской задолженности бюджета ведется в городе Сургуте на регулярной основе. За последние 3 года объем дебиторской задолженности существенно вырос, что было связано с реализацией Проекта развития коммунальных служб города. В рамках данного проекта коммунальным предприятиям города были предоставлены бюджетные кредиты на реализацию инвестиционных проектов по реконструкции инженерной инфраструктуры. Причем в определенной части (в части средств кредита ЕБРР) данные бюджетные кредиты были платными. В этой связи, прямые потери от наличия данной дебиторской задолженности рассчитывать и учитывать нецелесообразно.

Кроме того, часть дебиторской задолженности имеет оборотный характер – в форме авансов и предоплат поставщикам и подрядчикам. Данная задолженность (сроком существования до 90 дней) является нормальным явлением и оценка финансовых потерь в ее отношении также является нецелесообразной. С учетом вышесказанного, на отчетную дату инфляционные потери от наличия дебиторской задолженности перед бюджетом города были оценены в 467,2 млн. рублей.

Информация об объеме задолженности за 2003-2005 гг. представлена в дополнительной таблице F1.

2.
Утвержден порядок согласования решений о предоставлении рассрочек и отсрочек.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1387 «Об утверждении порядка согласования решений об изменении сроков уплаты местных налогов, принимаемых налоговыми органами» (Приложение F1.2.1).

Комментарии:

Регламентация порядка предоставления отсрочек и рассрочек по налоговым платежам была осуществлена в рамках имеющихся у органов местного самоуправления полномочий. Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1387 «Об утверждении порядка согласования решений об изменении сроков уплаты местных налогов, принимаемых налоговыми органами» (Приложение F1.2.1) утвердило порядок, в соответствии с которым должно происходить согласование решений о предоставлении отсрочек и рассрочек между налоговыми органами и Администрацией города.

Согласно установленному порядку проекты решений о предоставлении отсрочек и рассрочек формирует налоговый орган на основании заявлений налогоплательщиков. Департамент финансов Администрации города, в пределах установленного бюджетом города лимита согласовывает (либо отказывает) в предоставлении данных отсрочек. Постановление также утвердило форму запроса о согласовании и форму расчета выпадающих доходов бюджета.

3.
Утвержден порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей.

Подтверждающие материалы:

· Приказ департамента финансов Администрации города от 09.06.2006 «О мониторинге дебиторской и кредиторской задолженности бюджета города, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет города» (Приложение F1.3.1).

Комментарии:

Порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей утвержден приказом департамента финансов Администрации города от 09.06.2006 «О мониторинге дебиторской и кредиторской задолженности бюджета города, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет города» (Приложение F1.3.1). 

В соответствии с приказом учет дебиторской и кредиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей ведется на регулярной основе с ежемесячным формированием сводной ведомости учета задолженности. Помимо непосредственного учета задолженности приказ предусматривает проведение регулярного анализа причин возникновения задолженности, формулирования мер по уменьшению и ликвидации задолженности.

Установленный порядок закрепил схему учета дебиторской и кредиторской задолженности, существующую в городе Сургуте в последние годы, придав ей официальный статус.

4.
В СМИ и сети Интернет опубликованы данные об объеме дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (в том числе с учетом инфляции).

Комментарии:

На отчетную дату информация об объеме дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (в том числе с учетом инфляции) опубликована в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В настоящем издании опубликована информация по итогам на 1 апреля 2006 года.

В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213462&needprint=1). 

После 01.07.2006 размещение данной информации в СМИ и сети Интернет предполагается осуществлять на ежеквартальной основе.

F2. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по отдельным льготам за 2002-2006 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица F2;

· аналитическая таблица «Налоговые льготы, предоставленные в соответствии с решениями органов местного самоуправления города Сургута в 2002-2006 гг.» (Приложение F2.1.1).

Комментарии:

Предоставление налоговых льгот в городе Сургуте не получило широкого распространения. С одной стороны это объясняется небольшими возможностями органов местного самоуправления по предоставлению налоговых льгот (перечень местных налогов ограничен). С другой стороны, насущной потребности в стимулировании экономики посредством льготного налогообложения сегодня не существует.

В дополнительной таблице F2 и аналитической таблице «Налоговые льготы, предоставленные в соответствии с решениями органов местного самоуправления города Сургута в 2002-2006 гг.» (Приложение F2.1.1) представлена информация по предоставляемым на сегодняшний день налоговым льготам и соответствующим объемам недополученных доходов бюджета. Из представленных таблиц видно, что город на сегодня не поддерживает коммерческий сектор экономики посредством предоставления льгот. Льготы предоставляются преимущественно организациям социальной сферы, органам управления и физическим лицам.

F3. Повышение деловой активности

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия второго уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за 2002-2006 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица F3.

Комментарии:

Оценка деловой активности малого предпринимательства осуществляется в городе Сургуте на регулярной основе. В последние годы сектор малого предпринимательства активно развивается – растет число малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, увеличивается их доля в структуре занятости, растет объем поступлений в бюджет по налогам на малый бизнес (единый налог на вмененный доход, единый налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения).

Информация, характеризующая уровень деловой активности в форме малого предпринимательства, представлена в дополнительной таблице F3.

2.
Установлен порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства.

Подтверждающие материалы:

· Решение городской Думы от 19.11.1999 213-II ГД «Об утверждении муниципальной программы поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте на 2000-2009 годы» (Приложение F3.2.1);

· Решение Думы города от 28.02.2006 №580-III ГД «Об утверждении текущей программы поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте на 2006-2007 годы» (Приложение F3.2.2);

· копия договора от 06.04.2006 №10142 между Администрацией города Сургута и Сургутской Торгово-промышленной палатой о выполнении отдельных мероприятий текущей программы поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте (Приложение F3.2.3).

Комментарии:

В настоящий момент консультационная и организационная поддержка субъектам малого предпринимательства города Сургута оказывается Сургутской Торгово-промышленной палатой посредством организации работы «Общественной приемной». «Общественная приемная» оказывает консультационную поддержку субъектам малого предпринимательства на регулярной основе (5 часов в неделю). Основанием для предоставления консультаций Торгово-промышленной палатой является договор от 06.04.2006 №10142 между Администрацией города Сургута и Сургутской Торгово-промышленной палатой о выполнении отдельных мероприятий текущей программы поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте (Приложение F3.2.3).

Кроме того, договор предусматривает проведение комплексной программы по обучению предпринимателей основам ведения бизнеса, издание специальных справочных материалов для субъектов малого предпринимательства, подготовку специализированного информационного справочника «Путеводитель для предпринимателей». 

На уровне города оказание перечисленной выше консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства утверждено Решением Думы города от 28.02.2006 №580-III ГД «Об утверждении текущей программы поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте на 2006-2007 годы» (Приложение F3.2.2). Текущая программа поддержки малого предпринимательства принимается каждые два года в рамках стратегической программы поддержки предпринимательства, утвержденной Решением городской Думы от 19.11.1999 213-II ГД «Об утверждении муниципальной программы поддержки малого предпринимательства в городе Сургуте на 2000-2009 годы» (Приложение F3.2.1).
F4. Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, и предоставление информации заинтересованным лицам
Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия первого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена инвентаризация собственности города (в том числе в части организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию).

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица F4;

· распоряжение Мэра города от 17.11.2004 №4289 «Об организации работ по государственной регистрации прав на недвижимое имущество» (Приложение F4.1.1);

· распоряжение Мэра города от 03.08.2004 №3024 «Об организации работ по упорядочению муниципального имущества» (Приложение F4.1.2).

Комментарии:

Детальная инвентаризация имущества города Сургута была осуществлена в 2004-2005 гг. в соответствии с распоряжениями Мэра города от 17.11.2004 №4289 «Об организации работ по государственной регистрации прав на недвижимое имущество» (Приложение F4.1.2) и от 17.11.2004 №4289 «Об организации работ по государственной регистрации прав на недвижимое имущество» (Приложение F4.1.1). 

Результаты инвентаризации учтены в реестре муниципальной собственности. В реестр входят объекты недвижимости, движимого имущества, пакеты акций (доли, паи) в уставном капитале хозяйственных обществ, а также информация об объектах незавершенных строительством. Данными об объектах учета являются сведения, характеризующие эти объекты, в том числе и их стоимость. Информация реестра регулярно обновляется на основе данных о движении имущества и имущественных прав. 

На начало 2006 года было зарегистрировано 129 661 объектов муниципальной собственности, остаточная стоимость которых составила 34,6 млрд. рублей (на 01.01.2004 г. – 30,0 млрд. рублей).

Информация о числе муниципальных унитарных предприятий, числе организаций, доли уставного капитала которых принадлежат городу Сургуту представлена в дополнительной таблице F4.

F5. Мониторинг эффективности деятельности унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия четвертого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту за 2003-2005 гг. (в сравнении с результатами деятельности частных предприятий).

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица F5;

· аналитическая записка «Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту за 2003-2005 гг., в сравнении с результатами деятельности частных предприятий» (Приложение F5.1.1).

Комментарии:

Как показывают результаты проведенного анализа, деятельность муниципальных унитарных предприятий города Сургута в целом следует признать достаточно эффективной по сравнению с результатами деятельности частного сектора. Большинство муниципальных унитарных предприятий по итогам отчетного периода получили прибыль, ни одно предприятие не имеет просроченной кредиторской задолженности. Доля убыточных муниципальных унитарных предприятий составляет всего 16%, что существенно ниже среднего по городу и округу показателя.

Оценка финансовых результатов деятельности организаций, доли уставного капитала которых принадлежат городу была осуществлена по типологическим группам таких предприятий, в зависимости от цели и назначения сохранения данных акций в собственности города Сургута, а также финансового состояния данных организаций.
Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту представлена в аналитической записке «Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту за 2003-2005 гг., в сравнении с результатами деятельности частных предприятий» (Приложение F5.1.1).

Кроме того, департамент имущественных и земельных отношений Администрации города регулярно проводит анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий согласно Методическим рекомендациям по оценке финансового состояния муниципальных предприятий и эффективности использования муниципального имущества (утверждены приказом Департамента имущественных и земельных отношений от 29.12.2000).

2.
Утвержден порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям.

Подтверждающие материалы:

· Приказ департамента имущественных и земельных отношений Администрации города от 24.06.2003 №195 «Об утверждении положений» (Приложение F5.2.1).

Комментарии:

Порядок предоставления отчетности о финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий утвержден Приказом департамента имущественных и земельных отношений Администрации города от 24.06.2003 №195 «Об утверждении положений» (Приложение F5.2.1). Приказ устанавливает ежемесячное предоставление оперативной отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий, состав квартальной отчетности и состав годовой отчетности (в том числе информация о задолженности предприятий).

Порядок предоставления информации открытыми акционерными обществами, доля города в уставном капитале которых превышает 25%, утвержден федеральным законом от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах». В соответствии с федеральным законом данные общества обязаны предоставлять всю информацию о финансово-хозяйственной деятельности акционерам, имеющим более 25% голосующих акций по запросу последних. Предоставление отчетности открытыми акционерными обществами, доля города в уставном капитале которых превышает 25%, осуществляется в порядке, установленном данным законом.

В отношении акционерных обществ, доля города в уставном капитале которых не превышает 25%, органы местного самоуправления не имеют права запрашивать соответствующую информацию. Сведения о финансово-хозяйственной деятельности данных обществ на сегодняшний день формируются на основе публичных отчетов данных обществ – годового отчета и годовой бухгалтерской отчетности. Порядок публикации данной отчетности утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.11.1996 №101.
3.
Утверждена система критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу на основе оценки бюджетной и социальной эффективности.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1388 «О повышении эффективности управления имуществом, находящимся в собственности города Сургута» (Приложение F5.3.1).

Комментарии:

Система критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту утверждена постановлением Администрации города от 28.06.2006 №1388 «О повышении эффективности управления имуществом, находящимся в собственности города Сургута» (Приложение F5.3.1).

Постановление утвердило методику определения бюджетной и социальной эффективности сохранения в собственности города муниципальных унитарных предприятий и долей (акций) в уставном капитале организаций. Оценка социальной эффективности осуществляется с учетом восьми групп факторов, отражающих различные аспекты социальной значимости предприятий и организаций и учитывающих степень возможного воздействия города на управление данными организациями. Бюджетная эффективность определяется как сумма потоковой бюджетной эффективности (разницы текущих поступлений и трансфертов) и нереализованной бюджетной эффективности (роста стоимости организации как актива). Для типологически различных групп организаций установлены различные формулы расчета бюджетной эффективности.

Постановление также закрепило систему критериев, выполнение хотя бы одного из которых необходимо для принятия решения о сохранении в собственности города муниципального унитарного предприятия, долей в уставном капитале организаций. Выделены три группы критериев:

· критерии на основе бюджетной эффективности;

· критерии на основе социальной эффективности;

· законодательные критерии.

В соответствии с постановлением, муниципальные унитарные предприятия и организации, доли акций в капитале которых принадлежат городу, деятельность которых не соответствует ни одному из предъявляемых критериев, подлежат включению в план приватизации муниципального имущества.

4.
Информация о финансовых результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту опубликована в средствах массовой информации и сети Интернет.
Комментарии:

На отчетную дату информация финансовых результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Сургуту была опубликована в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В публикации представлена информация по итогам за 2005 год.

В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213462&needprint=1). 

Размещение данной информации в СМИ и сети Интернет предполагается осуществляться на ежегодной основе.

G1. Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия пятого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка действующих долговых обязательств города (в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения) за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица G1.

Комментарии:

В настоящий момент город имеет только два долговых обязательства: долг по кредиту Европейского банка реконструкции и развития на реализацию проекта развития коммунальных служб города и долг по бюджетному кредиту на покрытие временного кассового разрыва, предоставленному Ханты-Мансийским автономным округом. Общий объем муниципального долга на отчетную дату составил 741,3 млн. рублей, в том числе 485,7 млн. руб. – со сроком погашения менее одного года.

Высокий удельный вес краткосрочных обязательств объясняется временным характером привлечения кредита на покрытие кассовых разрывов, а также спецификой графика погашения кредита ЕБРР (не в конце срока, а ежеквартально равными долями). 
Информация об объеме муниципального долга, видах заимствований и сроках их погашения за 2003-2005 гг. представлена в дополнительной таблице G1.
2.
Утверждена методология расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств (включая кредиторскую задолженность) на среднесрочный период.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1390 «Об утверждении методологии расчета платежеспособности бюджета города Сургута с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств» (Приложение G1.2.1).

Комментарии:

Методика расчета платежеспособности бюджета города утверждена постановлением Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1390 «Об утверждении методологии расчета платежеспособности бюджета города Сургута с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств» (Приложение G1.2.1).

Методика расчета платежеспособности бюджета города основана на определении графика погашения и обслуживания существующих долговых обязательств, расчетах доступной долговой емкости бюджета, оценке уровня фактической платежной дисциплины. В рамках методики учитываются такие обязательства города Сургута как: кредитные соглашения и договоры, муниципальные займы, бюджетные кредиты, предоставленные гарантии, а также просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений.

В соответствии с утвержденной методикой был осуществлен расчет уровня платежеспособности бюджета города. На текущий момент он принимает значение «А0» - абсолютный уровень платежеспособности с перспективой его сохранения.

3.
Утверждена методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств (с учетом их влияния на платежеспособность бюджета города).

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1390 «Об утверждении методологии расчета платежеспособности бюджета города Сургута с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств» (Приложение G1.2.1).

Комментарии:

Методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств утверждена постановлением Администрации города Сургута от 28.06.2006 №1390 «Об утверждении методологии расчета платежеспособности бюджета города Сургута с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств» (Приложение G1.2.1). Данная методика основана на методике расчета платежеспособности бюджета города, с учетом потребностей в инвестиционных расходах и рефинансировании действующих долговых обязательств.

В соответствии с утвержденной методикой были определены объемы возможного привлечения новых долговых обязательств, позволяющие в среднесрочной перспективе сохранить городу текущий уровень платежеспособности А0. В соответствии с осуществленными расчетами объем дополнительного привлечения заимствований мог бы составить в 2006 году 1050 млн. рублей.

4.
Информация о долговых обязательствах города Сургута, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения опубликована в средствах массовой информации и сети Интернет.
Комментарии:

На отчетную дату информация долговых обязательствах города Сургута, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения опубликована в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В публикации представлена информация на 1 апреля 2006 года.

В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213282&needprint=1). 

Размещение данной информации в СМИ и сети Интернет предполагается осуществляться на ежеквартальной основе.

5.
Объем краткосрочной задолженности (со сроком погашения менее 1 года) не превышает 10% доходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица G1.

Комментарии:

На 1 июля 2007 года объем муниципального долга города Сургута составил 741 259 тыс. рублей. Из данной суммы долга в течение ближайших 12 месяцев должно быть погашено 485 714 тыс. рублей, в том числе:

· 250 000 тыс. рублей – бюджетный кредит на покрытие временных кассовых разрывов, предоставленный Ханты-Мансийским автономным округом;
· 235 714 тыс. рублей – ожидаемая сумма погашения кредита, предоставленного Европейским банком реконструкции и развития в течение второго полугодия 2006 года и первого полугодия 2007 года.

Плановый объем доходов бюджета города Сургута на 2006 год, без учета субвенций на выполнение делегируемых государственных полномочий составляет 10 965 788 тыс. рублей. Таким образом, объем муниципального долга города Сургута, имеющего срок погашения менее одного года, эквивалентен 4,4% доходов бюджета города.

G2. Формализация процедур предоставления гарантий

Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия третьего уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена оценка бюджетной и социальной эффективности, фактов неисполнения предоставленных гарантий за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица G2.

Комментарии:

В рассматриваемом периоде город Сургут не предоставлял муниципальные гарантии. В этой связи, оценка бюджетной и социальной эффективности предоставления, а также фактов неисполнения предоставленных гарантий является избыточной.

2.
Установлена обязательность предоставления залога в полное обеспечение муниципальных гарантий города.

Подтверждающие материалы:

· Распоряжение Администрации города от 28.06.2006 №1339 «О внесении изменений в распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.2.1);

· Распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.2.2).

Комментарии:

Распоряжение Администрации города от 28.06.2006 №1339 «О внесении изменений в распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.2.1) внесло поправки в ранее действовавший порядок. В соответствии с данными поправками получатель гарантии должен предоставить поручительство или залог имущества в размере не менее 100% гарантированных обязательств.

3.
Закреплена процедура конкурсного отбора претендентов на получение муниципальных гарантий.

Подтверждающие материалы:

· Распоряжение Администрации города от 28.06.2006 №1339 «О внесении изменений в распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.2.1);

· Распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.2.2).

Комментарии:

Распоряжение Администрации города от 28.06.2006 №1339 «О внесении изменений в распоряжение Мэра города от 24.09.2004 №3653 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий города Сургута» (Приложение G2.2.1) внесло поправки в ранее действовавший порядок. В соответствии с данными поправками процедура конкурсного отбора на получение гарантии была закреплена как безальтернативная.

G3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов
Выполнение мероприятия было осуществлено в соответствии с планом – на отчетную дату были выполнены условия пятого уровня реализации мероприятия.

1.
Осуществлена инвентаризация просроченной кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за 2003-2005 гг.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица G3.

Комментарии:

В 2003-2005 гг. просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений и унитарных предприятий отсутствовала. Учет и инвентаризация кредиторской задолженности (в том числе просроченной) осуществляется органами Администрации города на регулярной основе (ежемесячно).

Сложившаяся ситуация отсутствия просроченной кредиторской задолженности является следствием жесткой финансовой политики, проводимой департаментом финансов Администрации города в части принятия договорных обязательств (осуществляется контроль и учет заключаемых договоров, в решениях о бюджете регулярно устанавливается запрет на принятие бюджетными учреждениями обязательств, не обеспеченных финансированием). Кроме того, благоприятная ситуация с поступлением доходов в бюджет города позволяла финансировать необходимые расходы бюджетных учреждений, ликвидируя сами стимулы для появления просроченной кредиторской задолженности.

В части муниципальных унитарных предприятий ситуация объясняется высоким качеством менеджмента данных предприятий, прозрачной и справедливой тарифной политикой в отношении предприятий естественных монополий, а также своевременностью расчетов бюджета города по своим обязательствам перед муниципальными предприятиями.

2.
Утвержден запрет на принятие бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования.

Подтверждающие материалы:

· Постановление Администрации города от 28.06.2006 №1394 «О мерах по повышению финансовой дисциплины» (Приложение G3.2.1).

Комментарии:

Запрет на принятие бюджетными учреждениями обязательств, не покрываемых источниками финансирования, традиционно утверждался в городе решениями о бюджете. С целью придания данному запрету постоянного характера, он был утвержден постановлением Администрации города от 28.06.2006 №1394 «О мерах по повышению финансовой дисциплины» (Приложение G3.2.1). Постановление закрепило необходимость ведения регулярного мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности бюджетополучателей, позволяющего отслеживать соблюдение установленного запрета и принимать оперативные решения в случае его нарушения.

Вышеуказанное постановление также содержит рекомендации для муниципальных унитарных предприятий города ограничить размер обязательств ожидаемыми доходами в соответствии с утвержденным годовым планом финансово-хозяйственной деятельности. Департаменту имущественных и земельных отношений поручено ведение мониторинга просроченной кредиторской задолженности.

3.
В связи с отсутствием просроченной кредиторской задолженности, по умолчанию выполнен критерий «Утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления, оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности» выполнен по умолчанию.

Подтверждающие материалы:

· дополнительная таблица G3;

4.
Информация о состоянии кредиторской задолженности, в том числе просроченной, опубликована в средствах массовой информации и сети Интернет.

Комментарии:

На отчетную дату информация о состоянии кредиторской задолженности опубликована в газете «Сургутская трибуна» №117 от 29.06.2006 года. В настоящем издании опубликована информация об объемах кредиторской задолженности (в том числе просроченной) на 1 апреля 2006 года. Информация представлена по всем главным распорядителям бюджетных средств. 

В сети Интернет данная информация размещена на официальном сайте Администрации города Сургута (http://www.admsurgut.ru/state.php?ttop=120062&top=213462&needprint=1). 

После 01.07.2006 размещение данной информации в СМИ и сети Интернет должно осуществляться на ежеквартальной основе.

5.
Кредиторская задолженность бюджетных учреждений города не превышает среднемесячных расходов.

Комментарии:

На 1 июля 2007 года объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений города составил 758 009 тыс. рублей. 

Плановый объем расходов бюджета города Сургута на 2006 год составляет 12 617 млн. рублей. Соответственно, размер среднемесячных расходов составляет 1 051 477 млн. рублей, что превышает накопленный объем кредиторской задолженности.
Основные результаты реализации мероприятий, не включенных в критерии оценки исполнения программы (справочно)

В рамках реализации мероприятий, выходящих за рамки критериев оценки, установленных Министерством финансов Российской Федерации, в отчетном периоде были достигнуты следующие результаты:

1.
В рамках реализации эксперимента по внедрению результативного бюджетирования подготовлен доклад о достижении стратегических целей и набор ведомственных программ Департамента культуры, молодежной политики и спорта Администрации города.

Комментарии:

С 2006 года в городе проводится эксперимент по апробации методов результативного бюджетирования. В рамках проведения эксперимента департамент культуры, молодежной политики и спорта Администрации города с 2006 года функционирует в условиях, приближенных к условиям бюджетирования, ориентированного на результат.

Специалистами пилотного департамента был подготовлен доклад о достижении стратегических целей (аналог Докладов об основных результатах и направлениях деятельности, существующих на федеральном уровне), а также девять ведомственных программ. Каждая из программ разработана на базе одной из бюджетных услуг, ответственность за оказание которых закреплена за пилотным департаментом в реестре бюджетных услуг.

Ведомственные программы департамента культуры, молодежной политики и спорта были рассмотрены депутатами Думы города при обсуждении проекта бюджета города на 2006 год и утверждены в виде приложений к решению о бюджете города.

Организован мониторинг исполнения ведомственных программ. На ежеквартальной основе формируются отчеты об исполнении программ.

В целях совершенствования программно-целевого планирования была проведена независимая экспертиза ведомственных программ пилотного департамента, сформулированы предложения и рекомендации по доработке каждой из программ, а также общих требований к составлению и разработке ведомственных программ.

2.
В рамках реализации эксперимента по внедрению результативного бюджетирования департаментом культуры, молодежной политики и спорта Администрации города разработаны задания по оказанию бюджетных услуг и установлены плановые показатели для подведомственных учреждений.

В целях реализации разработанных и утвержденных ведомственных программ пилотным департаментом были установлены задания по оказанию бюджетных услуг для каждого подведомственного учреждения. Задания предусматривали достижение конкретных, количественно измеримых показателей. Задания оформлены в виде социального заказа и подписаны руководителями бюджетных учреждений. 

Пилотным департаментом организован оперативный учет выполнения заданий по оказанию бюджетных услуг, установленных для муниципальных учреждений.

3.
Разработаны проекты стандартов исполнения функций по оказанию муниципальных услуг.

В рамках реализации административной реформы на муниципальном уровне, в городе запущен процесс по разработке и утверждению стандартов исполнения функций по оказанию муниципальных услуг. Стандарты разрабатываются в отношении муниципальных услуг, связанных с применением властных полномочий и оказываемых непосредственно органами местного самоуправления (лицензирование, регистрация, выдача справок, разрешений и т.д.). 

Разработка стандартов осуществляется в русле проводимой на федеральном уровне административной реформы. Форма и содержание разрабатываемых стандартов приближены к требованиям проекта федерального закона «О стандартах государственных услуг».

Разработка стандартов основана на требованиях законодательства, принципах максимальной защиты прав и интересов жителей и организаций города. При разработке стандартов одну из ключевых ролей играло мнение потребителей данных услуг, с целью чего были проведены специализированные опросы потребителей данных услуг.

На отчетную дату были разработаны проекты стандартов в отношении 10 муниципальных услуг.

Пояснения 
к выполнению дисквалификационных критериев

На отчетную дату город Сургут удовлетворял всем дисквалификационным критериям, установленным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18.08.2005 №210 «О проведении в 2005 году отбора муниципальных обра​зований для распределения субсидий из Фонда реформи​рования региональных и му​ниципальных финансов».

Подтверждающие материалы:

· таблица расчетов дисквалификационных критериев по форме Приложения 1 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 18.08.2005 №210 (Приложение R1);

· информация для проверки дисквалификационных критериев для муниципальных образований по форме Приложения 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 18.08.2005 №210 (Приложение R2);

· выписки из долговой книги города Сургута (Приложение R3);

· отчет об исполнении бюджета города Сургута за 2005 год, первое полугодие 2006 года (в электронном виде);

· решения о бюджете и внесении изменений и дополнений в бюджет города Сургута на 2005 год:

· Решение городской Думы от 28.12.2004 №408-III ГД «О бюджете города на 2005 год» (Приложение R4.1);

· Решение городской Думы от 26.05.2005 №458-III ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2004 №408-III ГД «О бюджете города на 2005 год» (Приложение R4.2);

· Решение городской Думы от 26.10.2005 №502-III ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2004 №408-III ГД «О бюджете города на 2005 год» (Приложение R4.3).

· решения о бюджете и внесении изменений и дополнений в бюджет города Сургута на 2006 год:

· Решение городской Думы от 28.12.2005 №542-III ГД «О бюджете города на 2006 год» (Приложение R5.1);

· Решение городской Думы от 28.02.2006 №565-III ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2005 №542-III ГД «О бюджете города на 2006 год» (Приложение R5.2);

· Решение Думы города от 27.04.2006 №19-IV ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2005 №542-III ГД «О бюджете города на 2006 год» (Приложение R5.3);
· Решение Думы города от 30.05.2006 №22-IV ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2005 №542-III ГД «О бюджете города на 2006 год» (Приложение R5.4).
Пояснения к отчету 
о выполнении плана использования субсидий

По итогам на отчетную дату городом Сургутом были выполнены все необходимые условия по исполнению плана использования субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.

Подтверждающие материалы:

· Приложение 3 к решению Думы города от 30.05.2006 №22-IV ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2005 №542-III ГД «О бюджете города на 2006 год» (Приложение R5.4);

· муниципальный контракт 10.04/06 1560 от 13.04.2006 на выполнение работ, услуг по теме «Комплексное выполнение работ (услуг) по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута» (Приложение S1);

· распоряжение Администрации города от 20.06.2006 №699к «О премировании» (Приложение S2);

· платежные поручения №25490-25494, №61969-61970, №62621-62625, №62628-62629, №78172, №78174, №78175-78177, №78179-78180, №60227, №64897, №64904, №64907, №64915, №64917, №64927, №64931, №64934, №64940, №64948, №82790 подтверждающие фактическое расходование средств бюджета города на реализацию Программы реформирования муниципальных финансов (Приложение S3);

· акт приемки сдачи выполненных работ по муниципальному контракту 10.04/06 1560 от 13.04.2006 на выполнение работ, услуг по теме «Комплексное выполнение работ (услуг) по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута» (Приложение S4);

· расчет суммы неустойки за нарушение сроков сдачи отдельных этапов работ в соответствии с п.8.2 контракта №10.04/06. 1560 от 13.04.2006 (Приложение S5);

· реестр расходов по программе реформирования муниципальных финансов города Сургута (Приложение S6).

Комментарии:

Расходы на реализацию Программы реформирования муниципальных финансов предусмотрены в бюджете города на 2006 год в сумме 35 030 тыс. рублей, из них:

· 8 407 тыс. рублей – за счет собственных средств бюджета города (код КЦСР 8212800);

· 26 623 тыс. рублей – за счет планируемых субсидий из фонда реформирования муниципальных и региональных финансов (код КЦСР 5180000).

Плановые расходы отражены в бюджет по статье «Другие общегосударственные вопросы». Расходы отражены по пункту 2.1.5 в Приложении 3 к решению Думы города от 30.05.2006 №22-IV ГД «О внесении изменений в решение городской Думы от 28.12.2005 №542-III ГД «О бюджете города на 2006 год» (Приложение R5.4). Таким образом, в бюджет города заложен объем финансирования, полностью соответствующий плановым расходам на реализацию первого этапа программы по Плану использования субсидий. В бюджет города были включены плановые расходы за счет субсидий из фонда реформирования с целью обеспечения возможности текущего финансирования расходов на реализацию Программы сверх тех сумм, которые предусмотрены Планом использования субсидий. 

С целью реализации Программы реформирования муниципальных финансов был объявлен конкурс на комплексное выполнение работ и услуг по реализации Программы. Объявление комплексного лота на исполнение работ и услуг было обусловлено необходимостью обеспечить тесную связь разрабатываемых документов, проводимых образовательных мероприятий, социологических исследований и других работ. При этом, для успеха реализации программы было важно, чтобы все работы были выполнены в срок – срыв по одной из работ мог поставить под угрозу исполнение всей программы в установленные сроки. 

В результате размещения муниципального заказа был заключен контракт 10.04/06 1560 от 13.04.2006 на выполнение работ, услуг по теме «Комплексное выполнение работ (услуг) по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута» с консорциумом соисполнителей (см. Приложение S1).

В рамках исполнения контракта был осуществлен аванс в размере 7 млн. рублей, а также приняты и оплачены отдельные работы, выполненные по контракту на отчетную дату (в соответствии с актом приемки-сдачи, представленным в Приложении S4). При этом, оплата работ по контракту была осуществлена за вычетом неустойки за нарушение сроков сдачи отдельных этапов работ в соответствии с п.8.2 заключенного муниципального контракта (Приложение S5). По отчету на 7 августа (07.08.2006) общая сумма платежей города по муниципальному контракту составила 12 567,39 тыс. рублей. Подтверждающие осуществление расходов платежные поручения представлены в Приложении S3.

Сумма неустойки по контракту, составившая 416,6 тыс. рублей была перераспределена с работ и услуг, по которым был произведен вычет неустойки, на иные мероприятия по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города (см. Таблицу 1). Как следствие, был сформирован уточненный План использования субсидий, представленный одновременно с отчетом о реализации Программы (в связи с тем, что «экономия» расходов по исполнению контракта была выявлена только в начале августа). Средства, перераспределенные с расходов на оплату работ и услуг по муниципальному контракту, были добавлены на мероприятия по материальному стимулированию муниципальных служащих, принимающих активное участие в реализации Программы реформирования
.

Кроме того, в рамках реализации программы были осуществлены плановые расходы на материальное стимулирование муниципальных служащих, принимавших активное участие в разработке и реализации программы реформирования муниципальных финансов. Расходы были осуществлены на основании распоряжения Администрации города от 20.06.2006 №699к «О премировании» (Приложение S2). Подтверждающие осуществление расходов ведомости и платежные поручения представлены в Приложении S3.

В едином виде осуществленные за отчетный период расходы по реализации Программы реформирования муниципальных финансов представлены в реестре расходов по программе (Приложение S6).

Таблица 1. Изменение Плана использования субсидий в связи с взиманием неустойки по исполнению муниципального контракта (тыс.руб.)
	Цель расходования средств
	Всего первый этап (старый план)
	Изме-нение
	Всего после измен.

	
	Софинансир. из мест.бюд.
	Субсидии ФРРМФ
	Всего
	
	

	Реализация Программы реформирования

	1. Консультационные услуги
	4 856,0
	15 378,0
	20 234,0
	-331,8
	19 902,2

	Оценка возможности перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих основные бюджетные услуги, в форму немуниципальных. Определение перечня основных бюджетных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями. Подготовка порядка и плана перевода отдельных бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих бюджетные услуги, в форму немуниципальных организаций. Разработка формы типового контракта для немуниципальных организаций, предоставляющих бюджетные услуги
	322,0
	1 178,0
	1 500,0
	-54,3
	1 445,8

	Разработка проектов учредительных и внутренних управленческих документов для бюджетных организаций, переводимых в немуниципальную форму
	170,0
	530,0
	700,0
	 
	700,0

	Оценка политики управления краткосрочной ликвидностью бюджета, связанной с характером исполнения бюджета города за последние три отчетные года, и финансовых последствий такой политики
	100,0
	300,0
	400,0
	-6,6
	393,4

	Разработка порядка проведения публичной независимой экспертизы ключевых решений по вопросам бюджетной и налоговой политики
	70,0
	230,0
	300,0
	-10,9
	289,2

	Проведение независимой публичной экспертизы ключевых решений по вопросам бюджетной и налоговой политики города в 2006-2007 гг.
	220,0
	680,0
	900,0
	 
	900,0

	Формирование перечня бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Разработка порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и порядка учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год.
	120,0
	380,0
	500,0
	-18,1
	481,9

	Инвентаризация действующих нормативных правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления бюджетных услуг
	240,0
	760,0
	1 000,0
	-36,2
	963,8

	Разработка стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам бюджетных услуг
	240,0
	760,0
	1 000,0
	 
	1 000,0

	Оценка функций и задач ведомств муниципального образования
	70,0
	230,0
	300,0
	-4,9
	295,1

	Разработка порядка составления, утверждения и реализации ведомственных программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов
	70,0
	230,0
	300,0
	-4,9
	295,1

	Проведение экспертизы доклада о достижении стратегических целей и ведомственных программ Департамента культуры, молодежной политики и спорта, подготовленных в 2005 году. Проведение семинара-обсуждения доклада о достижении стратегических целей и ведомственных программ Департамента культуры, молодежной политики и спорта, подготовленных в 2005 году.
	100,0
	300,0
	400,0
	-6,6
	393,4

	Проведение методических семинаров (в количестве шести) для структурных подразделений Администрации города, ответственных за оказание ключевых бюджетных услуг с целью содействия в подготовке докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ в 2006 году. Проведение экспертизы докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ, разрабатываемых структурными подразделениями Администрации города в 2006 году. Предоставление удаленных консультаций ответственным специалистам структурных подразделений Администрации города по формированию докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ (в период сентябрь-декабрь 2006 года).
	360,0
	1 140,0
	1 500,0
	 
	1 500,0

	Оценка финансовых издержек отсутствия у бюджетных учреждений права по самостоятельному распоряжению бюджетными средствами за три последних отчетных года
	70,0
	230,0
	300,0
	-4,9
	295,1

	Разработка методических рекомендаций для структурных подразделений Администрации города по установлению основных требований к работе бюджетных учреждений
	70,0
	230,0
	300,0
	 
	300,0

	Разработка методики формирования среднесрочных объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств
	150,0
	450,0
	600,0
	 
	600,0

	Разработка порядка использования системы персонифицированных социальных счетов для получателей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	350,0
	1 050,0
	1 400,0
	-50,6
	1 349,4

	Разработка порядка проверки уровня доходов и имущественных прав получателей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	100,0
	300,0
	400,0
	-14,5
	385,5

	Разработка порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов
	120,0
	380,0
	500,0
	-18,1
	481,9

	Разработка системы критериев, удовлетворение которых является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов
	70,0
	230,0
	300,0
	-10,9
	289,2

	Разработка порядка включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов
	150,0
	450,0
	600,0
	 
	600,0

	Разработка системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу на основе оценки бюджетной и социальной эффективности
	120,0
	380,0
	500,0
	-18,1
	481,9

	Разработка методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период
	150,0
	500,0
	650,0
	 
	650,0

	Разработка методики расчета платежеспособности бюджета и расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	150,0
	500,0
	650,0
	-23,5
	626,5

	Разработка формализованной процедуры конкурсного отбора претендентов на получение гарантии города
	50,0
	150,0
	200,0
	-7,2
	192,8

	Разработка порядка определения показателей результатов ведомств, установление связи показателей результатов работы ведомств с ведомственными 
	50,0
	150,0
	200,0
	 
	200,0

	Подготовка условий проведения конкурса докладов о достижении стратегических целей для структурных подразделений Администрации города
	50,0
	150,0
	200,0
	 
	200,0

	Разработка нормативных правовых актов, регламентирующих содержание стандартов муниципальных услуг, их правовой статус
	50,0
	150,0
	200,0
	-3,3
	196,7

	Разработка стандартов муниципальных услуг
	400,0
	1 200,0
	1 600,0
	 
	1 600,0

	Подготовка отчетности о реализации программы реформирования муниципальных финансов города по первому этапу программы
	120,0
	380,0
	500,0
	 
	500,0

	Предоставление консультаций по реализации отдельных мероприятий программы и программы в целом, согласованию мероприятий, мониторингу и исполнению хода реализации Программы (абонентское обслуживание)
	554,0
	1 780,0
	2 334,0
	-38,4
	2 295,6

	2. Обучение персонала
	1 633,0
	5 171,0
	6 804,0
	0,0
	6 804,0

	Семинары
	313,0
	991,0
	1 304,0
	 
	1 304,0

	Проведение серии обучающих семинаров для специалистов органов Администрации города и руководителей бюджетных учреждений
	313,0
	991,0
	1 304,0
	 
	1 304,0

	Деловые игры
	720,0
	2 280,0
	3 000,0
	 
	3 000,0

	Проведение организационно-деятельностной игры, посвященной организации бюджетного процесса, работе муниципальных служащих и органов Администрации в условиях бюджетирования ориентированного на результат
	720,0
	2 280,0
	3 000,0
	 
	3 000,0

	Курсы повышения квалификации 
	600,0
	1 900,0
	2 500,0
	 
	2 500,0

	Обучение и повышение квалификации сотрудников бюджетных учреждений города, переводимых в форму немуниципальных организаций
	120,0
	380,0
	500,0
	 
	500,0

	Проведение курсов повышения квалификации муниципальных служащих
	480,0
	1 520,0
	2 000,0
	 
	2 000,0

	3. Материальное стимулирование
	320,0
	1 015,0
	1 335,0
	416,6
	1 751,6

	Выплата премии работникам Администрации
	320,0
	1 015,0
	1 335,0
	416,6
	1 751,6

	4. Социологические исследования и мониторинг
	1 260,0
	3 990,0
	5 250,0
	-84,8
	5 165,2

	Проведение выборочных репрезентативных экспертных обследований бюджетных учреждений города, предоставляющих основные бюджетные услуги
	370,0
	1 130,0
	1 500,0
	-84,8
	1 415,2

	Проведение социологического обследования мнения потребителей об основных требованиях к качеству бюджетных услуг
	340,0
	1 010,0
	1 350,0
	 
	1 350,0

	Разработка проекта методических положений проведения социологических опросов жителей города Сургута по теме определения оценки качества бюджетных услуг жителями города. 
	100,0
	300,0
	400,0
	 
	400,0

	Проведение социологического опроса по теме определения оценки качества бюджетных услуг жителями города в 2006 году
	450,0
	1 550,0
	2 000,0
	 
	2 000,0

	5. Оборудование и программное обеспечение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6. Обеспечение публичности информации
	338,0
	1 069,0
	1 407,0
	0,0
	1 407,0

	Разработка проекта программы действий по PR-сопровождению программы реформирования и финансового обеспечения мероприятий программы;
	88,0
	269,0
	357,0
	 
	357,0

	Реализация мероприятий программы
	250,0
	800,0
	1 050,0
	 
	1 050,0

	Обслуживание и погашение долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) 
и кредиторской задолженности 

	 -
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	Развитие социальной инфраструктуры

	 -
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	Реализация социально значимых мероприятий

	 -
	0,0
	0,0
	 
	 
	 

	ИТОГО
	8 407
	26 623
	35 030
	0
	35 030


Использование средств субсидий на финансирование отдельных работ, услуг, мероприятий по реализации программы реформирования представлено в нижеследующей таблице. В первых двух столбцах отражены суммы финансирования, предусмотренные в бюджете и Плане использования субсидий (по отдельным работам, услугам, направлениям). В третьем столбце указана плановая доля расходов бюджета города по каждому из видов и направлений расходов. В четвертом столбце указаны объемы фактически осуществленных расходов по видам и направлениям расходов. Данные цифры проставлены на основе первичных платежных документов (Приложение S3), акта приемки-сдачи работ по муниципальному контракту (Приложение S4) и расчета суммы неустойки за нарушение сроков сдачи отдельных этапов работ в соответствии с п.8.2 контракта №10.04/06. 1560 от 13.04.2006 (Приложение S5).

Виды и направления расходов в части консультационных услуг, услуг по обучению персонала, проведению социологических исследований, обеспечению публичности информации указаны в соответствии с заключенным муниципальным контрактом 10.04/06 1560 от 13.04.2006 на выполнение работ, услуг по теме «Комплексное выполнение работ (услуг) по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута» (Приложение S1).

В пятом и шестом столбцах таблицы указаны планируемые суммы и порядок использования субсидий из федерального бюджета на каждое из направлений расходов. В части мероприятий, профинансированных на текущий момент, планируется частичное возмещение осуществленных расходов. В части мероприятий, планируемых к финансированию – предполагается прямое долевое финансирование расходов за счет субсидий.

Представленные плановые цифры по возмещению расходов и осуществлению новых расходов могут быть изменены к моменту реального поступления субсидий в связи с дополнительным осуществлением расходов в период между сдачей отчета и поступлением субсидий. Дополнительные расходы ожидаются в связи с выполнением и сдачей работ и услуг, предусмотренных муниципальным контрактом 10.04/06 1560 от 13.04.2006.

В последнем столбце указана плановая доля возмещения осуществленных на текущий момент расходов. Как видно из таблицы, ни по одному виду и направлению расходов данная доля не превышает предельно допустимого уровня в 80%.
	Цель расходования средств
	Всего первый этап (новый план)
	Доля горо-да
	Профинан-сиров. из бюджета города,
факт на 07.08.2006
	Вид использования субсидий
	% возме-щения

	
	Софинанс. мест.бюдж.
	Субсид. ФРРМФ
	
	
	Финансир.
	Возмещ.
	

	Реализация Программы реформирования

	1. Консультационные услуги
	4 792,2
	15 110,0
	24%
	11 152,2
	6 620,0
	8 490,0
	76%

	Оценка возможности перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих основные бюджетные услуги, в форму немуниципальных. Определение перечня основных бюджетных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями. Подготовка порядка и плана перевода отдельных бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих бюджетные услуги, в форму немуниципальных организаций. Разработка формы типового контракта для немуниципальных организаций, предоставляющих бюджетные услуги
	305,8
	1 140,0
	21%
	1 445,8
	0,0
	1 140,0
	79%

	Разработка проектов учредительных и внутренних управленческих документов для бюджетных организаций, переводимых в немуниципальную форму
	170,0
	530,0
	24%
	
	530,0
	0,0
	

	Оценка политики управления краткосрочной ликвидностью бюджета, связанной с характером исполнения бюджета города за последние три отчетные года, и финансовых последствий такой политики
	93,4
	300,0
	24%
	393,4
	0,0
	300,0
	76%

	Разработка порядка проведения публичной независимой экспертизы ключевых решений по вопросам бюджетной и налоговой политики
	79,2
	210,0
	27%
	289,2
	0,0
	210,0
	73%

	Проведение независимой публичной экспертизы ключевых решений по вопросам бюджетной и налоговой политики города в 2006-2007 гг.
	220,0
	680,0
	24%
	
	680,0
	0,0
	

	Формирование перечня бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Разработка порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и порядка учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год.
	131,9
	350,0
	27%
	481,9
	0,0
	350,0
	73%

	Инвентаризация действующих нормативных правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления бюджетных услуг
	213,8
	750,0
	22%
	963,8
	0,0
	750,0
	78%

	Разработка стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам бюджетных услуг
	240,0
	760,0
	24%
	
	760,0
	0,0
	

	Оценка функций и задач ведомств муниципального образования
	65,1
	230,0
	22%
	295,1
	0,0
	230,0
	78%

	Разработка порядка составления, утверждения и реализации ведомственных программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов
	65,1
	230,0
	22%
	295,1
	0,0
	230,0
	78%

	Проведение экспертизы доклада о достижении стратегических целей и ведомственных программ Департамента культуры, молодежной политики и спорта, подготовленных в 2005 году. Проведение семинара-обсуждения доклада о достижении стратегических целей и ведомственных программ Департамента культуры, молодежной политики и спорта, подготовленных в 2005 году.
	93,4
	300,0
	24%
	393,4
	0,0
	300,0
	76%

	Проведение методических семинаров (в количестве шести) для структурных подразделений Администрации города, ответственных за оказание ключевых бюджетных услуг с целью содействия в подготовке докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ в 2006 году. Проведение экспертизы докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ, разрабатываемых структурными подразделениями Администрации города в 2006 году. Предоставление удаленных консультаций ответственным специалистам структурных подразделений Администрации города по формированию докладов о достижении стратегических целей и ведомственных программ (в период сентябрь-декабрь 2006 года).
	360,0
	1 140,0
	24%
	
	1 140,0
	0,0
	

	Оценка финансовых издержек отсутствия у бюджетных учреждений права по самостоятельному распоряжению бюджетными средствами за три последних отчетных года
	65,1
	230,0
	22%
	295,1
	0,0
	230,0
	78%

	Разработка методических рекомендаций для структурных подразделений Администрации города по установлению основных требований к работе бюджетных учреждений
	70,0
	230,0
	23%
	
	230,0
	0,0
	

	Разработка методики формирования среднесрочных объемов бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств
	150,0
	450,0
	25%
	
	450,0
	0,0
	

	Разработка порядка использования системы персонифицированных социальных счетов для получателей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	339,4
	1 010,0
	25%
	1 349,4
	0,0
	1 010,0
	75%

	Разработка порядка проверки уровня доходов и имущественных прав получателей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	85,5
	300,0
	22%
	385,5
	0,0
	300,0
	78%

	Разработка порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов
	101,9
	380,0
	21%
	481,9
	0,0
	380,0
	79%

	Разработка системы критериев, удовлетворение которых является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов
	69,2
	220,0
	24%
	289,2
	0,0
	220,0
	76%

	Разработка порядка включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов
	150,0
	450,0
	25%
	
	450,0
	0,0
	

	Разработка системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу на основе оценки бюджетной и социальной эффективности
	111,9
	370,0
	23%
	481,9
	0,0
	370,0
	77%

	Разработка методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период
	150,0
	500,0
	23%
	
	500,0
	0,0
	

	Разработка методики расчета платежеспособности бюджета и расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	136,5
	490,0
	22%
	626,5
	0,0
	490,0
	78%

	Разработка формализованной процедуры конкурсного отбора претендентов на получение гарантии города
	42,8
	150,0
	22%
	192,8
	0,0
	150,0
	78%

	Разработка порядка определения показателей результатов ведомств, установление связи показателей результатов работы ведомств с ведомственными 
	50,0
	150,0
	25%
	
	150,0
	0,0
	

	Подготовка условий проведения конкурса докладов о достижении стратегических целей для структурных подразделений Администрации города
	50,0
	150,0
	25%
	
	150,0
	0,0
	

	Разработка нормативных правовых актов, регламентирующих содержание стандартов муниципальных услуг, их правовой статус
	46,7
	150,0
	24%
	196,7
	0,0
	150,0
	76%

	Разработка стандартов муниципальных услуг
	400,0
	1 200,0
	25%
	
	1 200,0
	0,0
	

	Подготовка отчетности о реализации программы реформирования муниципальных финансов города по первому этапу программы
	120,0
	380,0
	24%
	
	380,0
	0,0
	

	Предоставление консультаций по реализации отдельных мероприятий программы и программы в целом, согласованию мероприятий, мониторингу и исполнению хода реализации Программы (абонентское обслуживание)
	615,6
	1 680,0
	27%
	2 295,6
	0,0
	1 680,0
	73%

	2. Обучение персонала
	1 633,0
	5 171,0
	24%
	0,0
	5 171,0
	0,0
	

	Семинары
	313,0
	991,0
	24%
	
	
	
	

	Проведение серии обучающих семинаров для специалистов органов Администрации города и руководителей бюджетных учреждений
	313,0
	991,0
	24%
	
	991,0
	0,0
	

	Деловые игры
	720,0
	2 280,0
	24%
	
	
	
	

	Проведение организационно-деятельностной игры, посвященной организации бюджетного процесса, работе муниципальных служащих и органов Администрации в условиях бюджетирования ориентированного на результат
	720,0
	2 280,0
	24%
	
	2 280,0
	0,0
	

	Курсы повышения квалификации 
	600,0
	1 900,0
	24%
	
	
	
	

	Обучение и повышение квалификации сотрудников бюджетных учреждений города, переводимых в форму немуниципальных организаций
	120,0
	380,0
	24%
	
	380,0
	0,0
	

	Проведение курсов повышения квалификации муниципальных служащих
	480,0
	1 520,0
	24%
	
	1 520,0
	0,0
	

	3. Материальное стимулирование
	398,6
	1 353,0
	23%
	1 277,7
	353,0
	1 000,0
	78%

	Выплата премии работникам Администрации
	398,6
	1 353,0
	23%
	1 277,7
	353,0
	1 000,0
	78%

	4. Социологические исследования и мониторинг
	1 245,2
	3 920,0
	24%
	1 415,2
	2 860,0
	1 060,0
	75%

	Проведение выборочных репрезентативных экспертных обследований бюджетных учреждений города, предоставляющих основные бюджетные услуги
	355,2
	1 060,0
	25%
	1 415,2
	0,0
	1 060,0
	75%

	Проведение социологического обследования мнения потребителей об основных требованиях к качеству бюджетных услуг
	340,0
	1 010,0
	25%
	
	1 010,0
	0,0
	

	Разработка проекта методических положений проведения социологических опросов жителей города Сургута по теме определения оценки качества бюджетных услуг жителями города. 
	100,0
	300,0
	25%
	
	300,0
	0,0
	

	Проведение социологического опроса по теме определения оценки качества бюджетных услуг жителями города в 2006 году
	450,0
	1 550,0
	23%
	
	1 550,0
	0,0
	

	5. Оборудование и программное обеспечение
	0,0
	0,0
	
	0,0
	
	
	

	6. Обеспечение публичности информации
	338,0
	1 069,0
	24%
	0,0
	1 069,0
	0,0
	

	Разработка проекта программы действий по PR-сопровождению программы реформирования и финансового обеспечения мероприятий программы;
	88,0
	269,0
	25%
	
	269,0
	0,0
	

	Реализация мероприятий программы
	250,0
	800,0
	24%
	
	800,0
	0,0
	

	Обслуживание и погашение долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования) 
и кредиторской задолженности

	 -
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Развитие социальной инфраструктуры

	 -
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Реализация социально значимых мероприятий

	 -
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	0,0
	

	ИТОГО
	8 407
	26 623
	24%
	13 845
	16 073
	10 550
	76%


Таким образом, по результатам первого этапа город Сургут удовлетворял обоим требованиям, установленным Приказом Министерства финансов Российской Федерации:

· фактический объем расходов по реализации Программы реформирования муниципальных финансов, осуществленный на дату подачи отчета, превысил объем расходов, предусмотренный Планом использования субсидий за счет средств бюджета города;

· по всем видам и направлениям расходов доля бюджета города в финансировании составит не менее 20%.
























































































































































































































































































































� Самое важное в данном случае, что модель БОР, принятая в городе Сургуте, предполагает формирование ведомственных программ на базе бюджетных услуг. В этом смысле, установление стандартов качества, предопределяющих объем расходов на бюджетную услугу не соответствовало общей конструкции организации бюджетного процесса.


� Возможно, данная парадоксальная ситуация свойственна только для города Сургута в связи с утвержденной в городе конструкцией ведомственных программ, каждая из которых базируется на одной бюджетной услуге.


� В первую очередь – работников финансового органа, экономического органа, и пилотного органа Администрации, участвующего в эксперименте по внедрению результативного бюджетирования.
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