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           О работе комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Администрации города Сургута

в 2006 году

С целью координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,   защиты их прав и законных интересов, обеспечения единого государственного подхода к решению данных проблем   при Администрации города Сургута осуществляет деятельность комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Приоритетные направления деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута в 2006 году

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута в 2006 году строила свою работу в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом от 24.06.1999 №120-ФЗ (с изменениями от 5 января 2006 года) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 12.10.2005 №74-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», согласно плану работы Комиссии на 2006 год   и ряду других нормативных документов, касающихся предупреждения безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и интересов.  

          Основные мероприятия по решению проблемы детской и подростковой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних определены городскими целевыми программами:

· «Дети Сургута на 2004-2007 годы»;

· ««Комплексная программа по профилактике правонарушений и  преступности в городе Сургуте на 2006-2010 годы»;

· «Комплексные меры по  профилактике наркомании на 2007-2008 годы»;

· ведомственная  программа «Организация мероприятий по работе с молодежью на 2006-2008 г.г.». 

Важной чертой этих программ является их межведомственный характер.                       

Согласно Закону Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 12.10.2005 №74-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» штатная численность сотрудников комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав составляет  9 человек.

Приоритетными направлениями в деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2006 году являлись:

· совершенствование форм координации и обеспечение взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ежеквартальный анализ  работы;
 

· оказание методической помощи  учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в работе с семьями и несовершеннолетними;

· осуществление системного контроля за работой органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, возложенного на Комиссию Законом РФ № 120-ФЗ от 24.06.1999 года  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

· разработка и реализация эффективных мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В  состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута входят представители органов управления социальной защитой населения,  управления образованием,  опеки и попечительства,  службы занятости,  здравоохранения,  молодежной политики, культуры и спорта, внутренних дел.

Взаимодействие субъектов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений города Сургута
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В результате скоординированной работы всех вышеперечисленных организаций в  городе сложилась продуманная, устойчивая система, направленная на   предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

 Система мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав

  


Защита прав и законных интересов несовершеннолетних

 Детская общественная приемная
Детская общественная приемная  при комиссии по делам несовершеннолетних и  защите их прав при  Администрации города Сургута  решает поставленные перед ней задачи по оказанию помощи  как детскому, так и взрослому населению города по вопросам защиты прав и интересов несовершеннолетних в рамках своих полномочий.   

За 2006 год комиссией по делам несовершеннолетних и  защите их прав  при Администрации г. Сургута в рамках Детской общественной приемной:

· дано 192 консультации и рекомендации;

· направлено запросов в различные учреждения и организации города   – 58;

· трудоустроено 3 несовершеннолетних.

Сравнительная таблица обращений в Детскую общественную приемную при комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута  за период 2004-2006 г.г.

	№

п/п
	Тематика обращений
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	1.
	Неблагополучие в семье
	23
	22
	13

	2.
	Трудоустройство несовершеннолетних
	38
	20
	10

	3.
	Организация летнего отдыха
	9
	6
	5

	4.
	Нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних
	31
	37
	16

	5.
	Вопросы образования
	20
	22
	11

	6.
	Вопросы опеки и попечительства
	16
	9
	9

	7.
	Обращения разнопланового характера
	92
	99
	128

	
	Всего
	229
	215
	192


 Выездные консультационные пункты

 
Выездные консультационные пункты созданы с целью  улучшения информированности детей и их родителей о работе, проводимой в городе Сургуте, об учреждениях, занимающихся проблемами детей и подростков, для проведения работы по предупреждению безнадзорности, правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, защите их прав.  


Всего за 12 месяцев 2006 года был осуществлено 79 выездов, охвачено 8090 слушателей (в  2005 году было проведено 259  выездов.  Дано 11666 консультаций).   


Снижение количества выездов объясняется, прежде всего, тем, что в 2006 году из-за реорганизации муниципального учреждения «Городская психологическая служба» перестал работать «Автобус здоровья», который осуществлял работу выездного консультационного пункта в отдаленных микрорайонах города и местах массового скопления молодежи. Сегодня вся основная деятельность консультационных пунктов проводится в советах территориального общественного самоуправления, клубах по месту жительства, образовательных учреждениях города.

Основная тематика консультирования: «Административная и уголовная ответственность несовершеннолетних»,  «Профилактика дорожно-транспортного травматизма среди детей и подростков», «Безопасность детей и подростков», «О  службах, учреждениях города, работающих с семьей, детьми и подростками».

Взаимодействие  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в проведении профилактической работы 

 В сфере компетенции  учреждений системы образования 

Приоритетной задачей является организация комплексной профилактической работы во всех основных сферах    жизнедеятельности детей и подростков, так как через воспитательное воздействие этой системы проходит практически все молодое  население города.

Вопросы организации работы по профилактике безнадзорности, правонарушений, наркомании в образовательной среде признаны приоритетными в деятельности  Министерства образования РФ, органов управления  образованием субъектов Российской Федерации, исполнительной власти города Сургута.

В этом направлении достигнуты следующие результаты:

· Разработан  комплекс рекомендуемых мер для   образовательных учреждений по организации профилактической работы. 

· Разработаны соответствующие нормативные правовые акты на уровне местного самоуправления, регламентирующие вопросы организации деятельности по выявлению и учету детей, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, в целях обеспечения получения ими обязательного основного общего образования.  

 По данным департамента образования Администрации города Сургута на 01.10.2006  45 учащихся не приступили к обучению (17 – в возрасте от 7 до 15 лет, 28 – старше 15 лет).

 
Исключение несовершеннолетних в возрасте до 15 лет из образовательного учреждения проходит только с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

· В рамках утвержденной Министерством образования РФ формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-НД о численности детей, не обучающихся или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях департаментом образования Администрации города Сургута формируется 

банк данных о детях, подлежащих приему в образовательные учреждения, детях, не обучающихся в образовательных учреждениях, а также систематически пропускающих учебные занятия без уважительной причины. 


В 2006 году случаев исключения подростков из образовательных учреждений не было.  

 
Раннее выявление детей и подростков не посещающих или  систематически пропускающих учебные занятия без уважительной причины позволяет своевременно осуществлять  коррекцию их поведения и адаптацию в обществе; создание условий для получения несовершеннолетними общего образования через:

· службы психолого-педагогического и медико-социального сопровождения в образовательных учреждениях города,  играющих важную роль в решении вопросов преодоления школьной неуспешности, профилактики безнадзорности, беспризорности, асоциального поведения, сохранения и укрепления психического здоровья детей, обеспечения психопрофилактической, психокоррекционной и реабилитационной работы с детьми группы риска. 

· психолого-медико-педагогическую комиссию муниципального образовательного учреждения дополнительного образования «Центр развития образования».  

В сфере компетенции  учреждений системы  культуры, спорта и молодежной политики

По вопросу занятости несовершеннолетних

 
В городе Сургуте принимаются конкретные меры по обеспечению социальных гарантий несовершеннолетних граждан в вопросах их трудоустройства, профессиональной ориентации, переобучения и участия в общественных работах: 

· Ежегодно  принимается постановление     Администрации города Сургута "О квоте рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в социальной защите".  

На предприятия города  в текущем году в счет квоты трудоустроено 23 подростка.    

· Ежегодно в городе проводится ярмарка  «Образование и карьера», дающая молодежи возможность обсудить со специалистами проблемы и планы выбора профессии; получить полную информацию о конкретной профессии,  узнать о возможностях обучения по интересующей специальности в учебных заведениях города и района.  

Общее количество учащихся, получивших консультации у специалистов службы занятости в ходе работ ярмарки учебных мест в 2006 году – 1266 человек.  

· В сфере трудоустройства несовершеннолетних работают бюджетное учреждение ХМАО-Югры  «Сургутский центр занятости населения», муниципальное учреждение «Наше время».  
     
В  2006 году в МУ «Наше время» трудоустроены 1575 подростков из числа социально-незащищенной категории населения, что составляет 35.5 % от общего количества проработавших подростков за этот год (1254 чел.), из них подростки, состоящие на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – 62. 

По вопросу организации досуга и занятости детей и подростков:

 Одно из важных мест в системе профилактики правонарушений детей и подростков принадлежит учреждениям культуры, спорта и молодежной политики.



Специалисты учреждений в своей деятельности используют различные формы работы с несовершеннолетними, что позволяет привлечь большее количество детей с улиц и активизировать их полезную деятельность, повлиять на формирование законопослушного поведения.  
По вопросу организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в летний период:

 Ежегодно в период с 25 мая по 1 октября    на территории муниципального образования городской округ город Сургут   проводится межведомственная профилактическая операция «Подросток».

 Операцией предусматривается:

· организация отдыха, оздоровления и занятости в летний период детей и подростков, состоящих на учете в  комиссии по делам несовершеннолетних, в органах внутренних дел, а также безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, выявленных в ходе оперативных мероприятий.

· проведение мероприятий по выявлению несовершеннолетних и семей, оказавшихся в социально опасном положении, защиту их прав, оказанию им различных видов помощи.  

     Процент охвата организованным отдыхом и занятостью несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута, составил в среднем за летний период 2006 года 80,8%.   

    Анализ правонарушений и преступлений, совершенных несовершенно​летними показал, что   подростковая преступность во время проведения операции «Подросток» снизилась на 18,7% (было совершено 113 преступлений,  против 139 за аналогичный  период 2005 года).  

 Система мер по решению проблем трудоустройства, организации досуга и летнего отдыха несовершеннолетних, а также оказанию им необходимой социальной и реабилитационной помощи позволяют оказать положительное  воздействие на состояние правопорядка среди несовершеннолетних.

По вопросу организации работы с семьей и детьми:


Современная социально-экономическая обстановка, падение нравственных устоев многих семей, безработица, пьянство родителей, жестокое обращение с детьми в семье приводит к увеличению числа безнадзорных детей и подростков. 

По состоянию на 01.01.2007 г. в городе выявлено  152 безнадзорных детей и подростков, 3 беспризорных, что составляет 0,2% от общего числа детей, проживающих в городе  (по состоянию на 01.01.2006 г. в городе было выявлено 155 безнадзорных детей и подростков, что составило 0,2%).  

Количество семей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних:

	
	2004г.
	  2005г.
	2006 г.

	Количество семей, не 

обеспечивающих надлежащих

условий для воспитания детей 
	92


	88
	123

	Рассмотрено дел на родителей   
	469
	507
	928


За 2006 год на заседаниях  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  было рассмотрено 148 материалов на семьи группы социального риска, из них:

· 2 материала переданы в органы опеки для рассмотрения вопроса лишения родительских прав;

· 10 материалов переданы в прокуратуру города Сургута для возбуждения исков по лишению родительских прав.

Работа по лишению (ограничению) родительских прав направлена, прежде всего, на то, чтобы оградить ребенка от вредного воздействия родителей, не исполняющих должным образом свои родительские обязанности, и передать ребенка новому законному представителю, который будет должным образом защищать интересы ребенка и воспитывать его.
В целях организации работы по профилактике безнадзорности на объектах транспорта:

· разработан    план  совместных  мероприятий с Сургутским линейным управлением внутренних дел на транспорте;

· отработана система выявления и устройства беспризорных и безнадзорных детей на территории города Сургута;

· создана рабочая группа по изъятию и направлению беспризорных и безнадзорных детей по местам проживания и в специализированные учреждения для несовершеннолетних.  

Несмотря на то,  что с 2006 года   муниципальные учреждения  социального  обслуживания   имеют  статус   государственных,  деятельность  их  по профилактике безнадзорности, беспризорности  и правонарушений  по-прежнему   осуществляется в тесном взаимодействии  с  другими    субъектами  системы  профилактики.


Работу по  профилактике безнадзорности  и правонарушений  несовершеннолетних в системе  социального  обслуживания населения   осуществляют  следующие  учреждения социального  обслуживания  семьи и детей: «Центр социальной помощи семье и  детям «Юнона»; «Центр социальной помощи семье и  детям «Зазеркалье». 

В 2006 году в  учреждение социального обслуживания Ханты-Мансийского автономно округа – Югры  «Центр социальной помощи семье и детям  «Юнона» комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав  с целью урегулирования детско-родительских отношений,  коррекции психоэмоционального состояния  несовершеннолетних  было направлено 492 человека.

В течение года при тесном сотрудничестве специалистов Центра социальной помощи семье и детям «Зазеркалье»   с отделением по делам несовершеннолетних  УВД города Сургута и комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города было выявлено 186 несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи в стационарных условиях проживания.  
    За 2006 год членами комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с представителями городских отделов милиции, Центра социальной помощи семье и детям «Зазеркалье»  было осуществлено 6 выездов в семьи, где родители или лица их заменяющие ненадлежащим образом исполняют обязанности по воспитанию и содержанию несовершеннолетних детей. Во время совместных выездов посещено 15 семей.  

Административная юрисдикция в деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

В настоящее время возросла правозащитная функция комиссии. В связи с этим количество направленных комиссией информации и представлений об устранении причин и условий безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в адрес органов и учреждений системы профилактики  возросло на 80 %. 

Так, в 2006 году было направлено 1066 информаций  в учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявленным фактам ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по воспитанию детей, а так же по запросам следственных органов управления внутренних дел.

На всех этапах и стадиях административного производства от возбуждения дела об административном правонарушении и до исполнения постановлений о назначении административного наказания или прекращения производства значительно возросли объем и сложность процессуальных действий, совершение которых требует от должностных лиц, занимающихся правоприменительной деятельностью, знания норм не только административного права, но и других его отраслей.

За 2006 год  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города  Сургута было  проведено 52 заседания, в том числе 6 заседаний по вопросам воспитательно-профилактической работе, на которых  рассмотрено  26 вопросов.   В период 2005 года было проведено 74 заседания комиссии, в том числе было рассмотрено 17 вопросов воспитательно-профилактической работы, 6 вопросов по защите прав несовершеннолетних. Необходимо отметить, что при уменьшении количества проводимых заседаний комиссии увеличилось количество дел, рассматриваемых на заседаниях. Данная тенденция сохраняется ввиду активного выявления  всеми субъектами профилактики фактов негативных явлений в детско-подростковой среде, а так же  признаков семейного неблагополучия.   
Количество, рассмотренных комиссией дел можно  проанализировать из таблицы:
 

	
	2004 год
	2005 года
	2006 год

	Количество рассмотренных  комиссией дел, всего 
	1576
	1607
	2102

	в том числе: 
	
	
	

	административных протоколов 
	586
	860
	1653

	представлений учреждений образования об уклонении несовершеннолетних от учебы     
	89
	106
	119

	постановлений об отказе возбуждения уголовного дела, прекращении уголовного дела
	210
	167
	206


 В целях организации работы по предупреждению повторной преступности среди детей и подростков комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляет совместно с соответствующими органами и учреждениями подготовку материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа.  

 
 В 2006 году таких постановлений и представлений подготовлено комиссией – 11. 

Организация работы по профилактике наркомании и алкоголизма среди детей и подростков

Численность лиц, страдающих наркотической и алкогольной зависимостью

по данным учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Сургутский клинический психоневрологический диспансер»

	Сведения о численности потребителей

наркотиков на основании
	Состоит  на учете
	Взято на учет

	
	2004 
	2005 
	2006 
	2004 
	2005 
	2006 

	Медицинских источников

· наркомания

· из них несовершеннолетних.

· токсикомания

· из них несовершеннолетних.

· алкоголизм

· из них несовершеннолетних
	5323

 24

87

12

5492

55 

 
	5181 

24 

87 

8

4881

11
	5044

13 

50 

6 

4723

32
	 127

12 

 2

1

429

20
	 105

 13

0

0

414

27 
	105

4 

0

0 

349 
13


Вызывает беспокойство распространяющаяся и растущая   алкоголизация детей и подростков.  

Количество рассмотренных дел комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав за употребление спиртных напитков (2004-2006г.г.)
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Фельдшер-нарколог учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Сургутский клинический психоневрологический диспансер»   ведет прием в городских отделах милиции в дни регистрации подростков, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, а так же во время заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута  с целью выявления подростков на ранней стадии употребления наркотических веществ и алкоголя, своевременного предупреждения родителей о возможной опасности.

Всего в 2006 году в учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Сургутский клинический психоневрологический диспансер» было направлено 366 подростков.


 В целях пропаганды здорового образа жизни, профилактики девиаций различного вида  в подростковой  среде   в Центре социальной помощи семье и детям «Зазеркалье» при участии комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута реализуется программа «Волонтеры».  

В рамках программы было проведено 3 городских мероприятия, направленных на  профилактику асоциальных явлений среди детей и подростков.
Основные показатели, характеризующие  эффективность работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута

 По данным Министра Внутренних Дел Российской Федерации,   преступность среди несовершеннолетних в России в 2006 году сократилась на 2% - до 136,9 тысячи случаев. 
  

  
 Тенденция к снижению подростковой преступности наблюдается и в городе Сургуте.

  По данным управления внутренних дел города Сургута      подростковая преступность в 2006 году снизилась на 5,7  % (463 преступлений против 491  в 2005 году).

Динамика преступлений,

совершенных несовершеннолетними по годам (2004-2006г.г.)
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Группами совершено  177 преступлений против  196  в 2005 году, при​чем в группах из одних несовершеннолетних совершено 77 преступлений против  95 в 2005 году, в группах с взрослыми со​вершено 100 против 101 преступления в 2005 году.

Динамика групповой преступности несовершеннолетних (2004-2006 г.г.)

По итогам   2006 года наблюдается снижение   на 60,7%  (со  107 до 42) повторной  преступности несовершеннолетних. 

В 2006 году наблюдается  снижение на 38,2 %  преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии опьянения (с  34 до 21).

Диаграмма совершения преступлений несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения (2004-2006г.г.)
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 Анализ работы показывает, что система профилактики,  сложившаяся в муниципальном образовании городской округ город Сургут способна влиять на  защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, состояние правонарушений и безнадзорности среди подростков.

В целях повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимо: 

· Проведение дальнейшей работы, направленной на стабилизацию уровня подростковой преступности, а в дальнейшем снижение криминализации детско-подростковой  среды.

· Совершенствование работы по координации усилий всех служб, занимающихся проблемами семьи и детей, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиту  прав и законных интересов несовершеннолетних.

· Раннее выявление неблагополучия в семьях. Создание условий для психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержке и реабилитации детей и подростков, родителей. 

УУчреждение социального обслуживания ХМАО-Югры «Центр социальной помощи семье и детям «Зазеркалье»
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УНИВЕРСАЛЬНАЯ ПРОФИЛАКТИКА


ЗАДАЧА:  формирование правовой культуры населения города через активные 


формы работы


 проведение лекций, круглых столов, дискуссионных клубов, конференций, семинаров,  родительских собраний,    консультаций для несовершеннолетних и их родителей;


проведение месячников, акций, фестивалей, манифестаций, конкурсов, игр, операций;


выпуск  брошюр, плакатов, листовок;


выступления в средствах массовой информации; 


проведение культурно-массовых мероприятий, ориентирующих молодежь на здоровый образ жизни; 


проведение индивидуальных бесед с несовершеннолетними и их родителями, консультации психологов, наркологов, проведение  тренингов;


реализация в образовательных учреждениях города проектов «Школьный инспектор», «Родительский патруль»














ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ ПРОФИЛАКТИКА


ЗАДАЧА: формирование защитных факторов подростков группы «риска» через проведение комплекса реабилитационных мероприятий:


психологических тренингов, 


волонтерство, 


участковой социальной работы, 


межведомственной профилактической операции «Подросток»





ПРОФИЛАКТИКА ПО ПОКАЗАНИЯМ


ЗАДАЧА: коррекция поведения подростков, совершивших преступления и правонарушения через систему принудительных  мер 


специальные учреждения закрытого типа,


центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей (ЦВИНП), 


меры осуждения, не связанные с лишением свободы,


воспитательные  колонии
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