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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД СУРГУТ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА  ГОРОДА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

НА ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ ДУМЫ ГОРОДА СУРГУТА
«ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

ГОРОД СУРГУТ ЗА I КВАРТАЛ 2007 ГОДА»

« ___ »______________2007 г.





                              №_________ 

1.  Общие положения


Заключение на проект решения Думы города Сургута « Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года», подготовлено в соответствии с п.4 ст. 272 Бюджетного кодекса РФ, ст. 37 «Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут», утвержденного Решением Думы города № 70-IV ДГ от 29.09.2006 г., на основании статьи 16 «Положения о Контрольно-счётной палате города Сургута», утвержденного Решением Думы города № 170-IV ДГ от 27.02.2007 года.
Заключение Контрольно-счетной палаты города Сургута о ходе исполнения бюджета городского округа город Сургут подготовлено на основе проведенной внешней проверки отчета «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года», представленного Департаментом финансов Администрации города Сургута. 
2.  Анализ соответствия проекта решения Думы города  «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года»  Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства РФ, 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Сургута
Проект решения Думы города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года» внесен Администрацией города на рассмотрение Думой города и представлен в Контрольно-счетную палату 11.05.2007г. на 196 листах, т.е. в срок установленный ст.36 “Положения о бюджетном процессе в городском округе городе Сургуте” (решение городской Думы № 70-IV ДГ от 29.09.2006 г.). 


Перечень документов, представленных к проекту решения Думы города Сургута «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года», соответствует требованиям БК РФ и ст.36 «Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут».
Отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года» сформирован в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08 декабря 2006 года № 168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
3. Об «Отчете исполнения бюджета городского округа город Сургут 
за I квартал 2007 года»
3.1 Общая характеристика исполнения бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года

Решением Думы города Сургута от 26.12.2006г. № 143-IVДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год» утвержден бюджет по доходам в сумме 12 127 257,0 тыс.руб., в том числе от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности в сумме 1 173 748,0 тыс.руб., по расходам в сумме 14 011 817,0 тыс.руб., в том числе за счет средств от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности в сумме 1 173 748,0 тыс.руб., предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 1 884 560,0 тыс.руб.

Сводная бюджетная роспись о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета города Сургута на 2007 год составлена на основании  утвержденного бюджета на 2007 год и утверждена директором Департамента финансов Администрации города Сургута от 24.01.2007 года, в соответствии со ст. 217 БК РФ представлена в Контрольно-счетную палату 25.01.2007 года.


Согласно представленной бюджетной росписи общая сумма доходов на I квартал 2007 года запланирована в объеме 2 424 648,0 тыс.руб., расходов - 2 578 938,0 тыс.руб.


Бюджет городского округа город Сургут за отчетный период исполнен в следующем объеме:


- по доходам – 2 873 518,0 тыс.руб.;


- по расходам – 1 818 004,0 тыс.руб.


с превышение доходов над расходами 1 055 514,0 тыс.руб.


За отчетный период в параметры бюджета, утвержденные решением Думы города от 26.12.2006г. № 143-IVДГ  изменения не вносились. 

3.2  Исполнение доходной части бюджета города в I квартале 2007 года
В процессе исполнения бюджета за I квартал 2007 года, Департаментом финансов Администрации города произведено уточнение (увеличение) утвержденных параметров доходов., в соответствии с ст. 213 БК РФ без внесения на утверждение Думы города,  на сумму 254 804,0 тыс.руб.  в связи с:
· уточнением плановых назначений по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней по уведомлениям департамента финансов ХМАО-Югры на сумму 214 950,0 тыс.руб.;

· увеличением доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности на сумму 39 854,0 тыс.руб.


Параметры бюджета города по доходам представлены в нижеследующей таблице:

Таблица 1









тыс.руб.

	
	I квартал 2007 года

	
	Утвер

жден

ный план
	Уточнен

ный план
	Откло

нения
	Исполне

ние
	Уд вес к об

щей сум

ме доходов

%
	% ис

полне

ния

	Всего доходов
	2 424 648
	2 679 452
	254 804
	2 873 518
	100
	107,2

	1. Доходы
	1 188 238
	1 188 238
	-
	1 480 293
	51,5
	124,6

	2. Безвозмездные поступления
	   980 497
	1 195 447
	214 950
	1 100 279
	38,3
	92,0

	3. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	   255 913
	295 767
	39 854
	292 946
	10,2
	99,0



По группе I «Доходы» в бюджет города Сургута в I квартале 2007 года поступило 1 480 293,0 тыс.руб., или 124,6% к плану, в абсолютном выражении перевыполнение составило 292 055,0 тыс.руб., удельный вес – 51,5% к общей сумме доходов.

Анализ исполнения доходной части бюджета за I квартал 2007 года показал, что наибольший удельный вес в общем объеме доходов составляют налоговые доходы 39% или 1 123 932,0 тыс.руб., безвозмездные поступления составляют 38% или 1 100 279,0 тыс.руб., неналоговые доходы составляют 12,5% или 356 361,0 тыс.руб. и доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности 10,2% или 292 946,0 тыс.руб.


Фактическое поступление налоговых доходов за отчетный период на 88 781,0 тыс.руб. или 8,6% больше запланированного объема поступлений.


Поступление налоговых доходов в бюджет города в I квартале 2007 года отражено в приложении 1 к заключению Контрольно-счетной палаты и характеризуется следующими данными: 

· налог на доходы физических лиц – 880 267,0 тыс.руб., что составляет 30,6% в общей структуре налоговых доходов, рост поступлений по данному налогу составляет 7,9% к плановому значению;
· налоги на совокупный доход – 1 117 795,0 тыс.руб., что составляет 4,1% в общей структуре налоговых доходов, поступление увеличилось на 6 640,0 тыс.руб. или на 6% по сравнению с запланированным объемом на I квартал 2007г.

· налог на имущество физических лиц – 427,0 тыс.руб., поступление по данному налогу в отчетном периоде не планировалось;

· транспортный налог – 85 819,0 тыс.руб., что составляет 3% в общей структуре налоговых доходов, рост поступления по данному налогу составил 12 555,0 тыс.руб. или 17,1% к плановому значению;

· земельный налог – 29 763,0 тыс.руб., что составляет 1% в общей структуре налоговых доходов, рост поступлений к плановому значению составил 3 063,0 тыс.руб. или 11,5%;
· государственная пошлина – 9 992,0 тыс.руб., что составляет 0,3% в общей структуре налоговых доходов, рост поступления к плановому значению составил 2 322,0 тыс.руб. или 30,3%;

· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – фактическое снижение от плановых значений составляет 441,0 тыс.руб., отклонение от плана произошло в результате возврата бюджетных средств Инспекцией ФНС России по г. Сургуту на основании заявлений налогоплательщиков.

В I квартале 2007 года неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 356 361,0 тыс.руб., что на 203 274,0 тыс.руб. или 75,3% больше плановых значений. Удельный вес в общей структуре доходов поступлений составляет 12,5%.

Процент исполнения и доля неналоговых доходов в общей структуре сложилась следующим образом:
Таблица 2.










тыс.руб.

	Виды доходов
	Уточненный план I квартала 2007г..
	Поступ ление доходов за  I квартал 2007г.
	Отклонения от плана
	% исполн. плана I квартала 2007г
	доля в общей сумме (%)

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	128 386,0
	140 909,0
	12 523,0
	109,7
	4,9

	1.1    Дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов 
	-
	8 128,0
	8128,0
	-
	0,3

	1.2 Арендная плата за земли и поступление от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков 
	67 400,0
	65 501,0
	- 1 899,0
	97,2
	2,3

	1.3 Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов городских округов 
	14 430,
	8 689,0
	- 5 741,0
	60,2
	0,3

	1.4  Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	45 026,0
	50 960,0
	5 934,0
	113,2
	1,8

	1.5   Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУПов, созданных городскими округами 
	-
	6 805,0
	6 805,0
	-
	0,2

	1.6 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов 
	1 530,0
	826,0
	- 704,0
	54
	0,03

	2. Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 815,0
	5 166,0
	1 351,0
	135,4
	0,2

	3. Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
	15,0
	15,0
	
	

	4.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 588,0
	10 551,0
	4 963,0
	188,8
	0,4

	5. Администрации платежи и сборы 
	3
	-4
	-7
	-133,3
	

	6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13 495,0
	13 917,0
	422,0
	103,1
	0,5

	7. Прочие неналоговые доходы 
	1 800,0
	185 807,0
	184 007,0
	10322,6
	6,5

	ВСЕГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ:
	153 087,0
	356 361,0
	203 274,0
	232,8
	12,5


В I квартале 2007 года доходы от использования муниципального имущества поступили в размере 140 909,0 тыс.руб. или 109,7% к утвержденному плану. 

Следует отметить, что по данной подгруппе по некоторым нижеприведенным источникам доходов фактические поступления ниже плановых показателей, причинами низкого  исполнения  являются:

· по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов за счет средств бюджета города - поступление процентов от предоставления кредитов составляет 8 689,0 тыс.руб. при утвержденном плане 14 430,0 тыс.руб. или 60,2%. Невыполнение планового задания на 5 741,0 тыс.руб. в большей части, а именно на 4 999,0 тыс.руб. обусловлено неисполнением обязательств по уплате процентов за пользование заемными средствами заемщиком по Проекту развития коммунальных служб города СГМУП «Горводоканал», в связи с отсутствием финансовых источников для погашения кредита ЕБРР, и незначительным перевыполнением плана по уплате процентов, а именно на 250,0 тыс.руб. по программе «Кредитование строительства или приобретение жилья для молодых семей».
· по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов – поступление доходов по данной подгруппе составляет 826,0 тыс.руб. или 54% к утвержденному плану. Причиной низкого исполнения является незаконченность работ по проверке расположений рекламных конструкций на предмет их соответствия «Правилам распространения наружной рекламы на территории города Сургута».

Поступление доходов по подгруппе «платежи при пользовании природными ресурсами» составило 5 166,0 тыс.руб. при утвержденном плане 3 815,0 тыс.руб. Рост поступлений составил 35,4% к плановому значению.


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в объеме 10 551,0 тыс.руб., при утвержденном плане 5 588,0 тыс.руб. Рост поступлений составил 88,8% к плановому значению.


Поступление доходов по штрафам, санкциям и возмещение ущерба составило 13 917,0 тыс.руб. Рост поступлений составил 3,1% к плановому значению.


Прочие неналоговые доходы поступили в размере 185 807,0 тыс.руб., при утвержденном плане 1 800,0 тыс.руб. Перевыполнение обусловлено погашением дебиторской задолженности, возникшей по контракту на проектирование и строительство микрорайона 31, согласно условиям мирового соглашения от 27.02.2007г. между МУ «УКЗГ» и турецкой фирмой «Контек».


Исполнение доходной части бюджета по источнику «Безвозмездные перечисления» в I квартале 2007 года составило 1 110 279,0 тыс.руб. или 92% к уточненному плану, удельный вес в общей сумме доходов составляет 38%. (Приложение № 1).

По своей структуре безвозмездные перечисления делятся на:

· Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ в I квартале 2007г. составили 1 091 633,0 тыс.руб. или 91,3% от плановых значений, в том числе:

- дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ в I квартале 2007г. поступили в сумме 398 226,0 тыс.руб. или 100% от плановых значений;


- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ в I квартале 2007г. поступили в сумме 448 893,0 тыс.руб. или 99,5% от плановых значений;

- субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ в I квартале 2007г. поступили в сумме 244 514,0 тыс.руб. или 70,7% от плановых значений, что связано с введением режима блокировки финансирования средств из бюджета ХМАО-Югры, согласно писем Департамента по экономической политике и Департамента финансов ХМАО-Югры.
· Прочие безвозмездные поступления составили 8 646,0 тыс.руб., данный доходный источник бюджета города на I квартал 2007 года не планировался. Средства поступили от ОАО «Четвертая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии», согласно договору о безвозмездной передаче имущества в муниципальную собственность.


По группе «Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности» поступления в бюджет в I квартале 2007 года составили 292 946,0 тыс.руб. или 99% к уточненному плану, удельный вес в общем объеме доходов составил 10,2%. Объем доходов данной группы уточнен на основании данных, представленных главными распорядителями бюджетных средств, в связи с ожидаемым их поступлением сверх объема, утвержденного решением Думы города.


Структура исполнения  по группе доходов «Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности» представлена в нижеследующей таблице:
Таблица 3









тыс.руб.
	
	Уточнен
ный план 1 квартала 2007 года
	Факт 1 квартала 2007 года
	Отклонение от плана
	% исполнения
	Уд вес в общV

%

	ВСЕГО, в том числе:
	295 767
	292 946
	2 821
	99
	10,2

	Доходы от продажи услуг, оказываемых муниципальными учреждениями
	181 334
	172 517
	8 817
	95,1
	6,0

	Безвозмездные поступления от друг
их бюджетов бюджетной системы муниципальным учреждениям
	111 712
	118 066
	- 6 354
	105,7
	4,1

	Прочие безвозмездные поступления муниципальным учреждениям
	2 721
	2 363
	358
	86,8
	0,1



Таким образом доходы бюджета города Сургута  за I квартал 2007 года составили 2 873 518,0 тыс.руб. и исполнены на 107,2% к уточненному бюджету.
3.3.Исполнение расходной части бюджета в I квартале 2007 года

Исполнение бюджета по расходам сложилось следующим образом:


Утвержденный бюджет на 2007 год по расходам решением Думы города № 143-ДГ от 26.12.2006 года составляет 14 011 817,0 тыс.руб.;


Утвержденный бюджет по расходам на I квартал 2007 года – 2 578 938,0 тыс.рублей.


Общая сумма плановых расходов в первом квартале увеличена на 285 610,0 тыс.руб., в связи с тем, что в процессе исполнения бюджета в утвержденные расходы внесены изменения в части средств поступивших из окружного бюджета и средств от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, а также в связи с перемещением плановых ассигнований в пределах утвержденных смет и перемещения средств из 2,3 и 4 кварталов 2007 года, из них:

· За счет средств окружного бюджета, дополнительно выделенных городу Сургуту в соответствии с законом ХМАО-Югры № 13 от 15.03.2007г.:


- на выполнение государственных полномочий из регионального фонда компенсаций в сумме 12 107,0 тыс.руб.;


- на капитальные вложения из регионального фонда муниципального развития в сумме 150 902,0 тыс.руб.;


- на финансовое обеспечение расходов, связанных с повышение ставки 1 разряда ЕТС за счет увеличения объема дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 51 941,0 тыс.руб.

· За счет увеличения расходов за счет средств от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности муниципальных учреждений в сумме 59 427,0 тыс.руб.


Информация о корректировках расходной части бюджета представлена в Контрольно-счетную палату в виде сводной таблицы, в разрезе ведомственной структуры, с указанием перемещения бюджетных ассигнований по разделам, целевым статьям и видам расходов в пределах утвержденных смет по каждому главному распорядителю бюджетных средств. Общий объем перемещений бюджетных ассигнований не превышает лимитов, установленных требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе город Сургут в расчете на финансовый год. 


С учетом произведенных уточнений исполнение расходной части бюджета составило 1 818 004,0 тыс.руб. при запланированном объеме  2 864 548,0 тыс.руб., что составляет 63% от уточненного бюджета на I квартал 2007 года.

Сравнительные показатели исполнения расходной части бюджета по функциональной классификации расходов и  анализ изменения плановых и отчетных показателей за I квартал 2007 года представлены в Приложении №  3  к Заключению контрольно-счетной палаты.


Исполнение бюджета города по разделам функциональной классификации расходов в I квартале 2007 представлено в нижеследующей таблице:



   







Таблица 4.









тыс.руб.

	Наименование расходов
	Утвержде

но решением Думы от 26.12.2006

№143-IVДГ

на I кв-л 2007г
	Уточнен

ный бюджет 

на I кв-л 2007г


	Исполне

ние  за I кв-л 2007г

года
	% 

ис

пол

не

ния
	Уд вес



	0100
	Общегосударствен-

ные вопросы
	192 963
	227 019
	103 140
	45%
	5,7%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	146 816
	167 086
	133 785
	80%
	7,4%

	0400
	Национальная экономика
	260 666
	275 736
	198 633
	72%
	10,9%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	200 122
	326 363
	109 862
	34%
	6,0%

	0600
	Охрана окружающей среды
	11 195
	11 353
	4 664
	41%
	0,3%

	0700
	Образование
	886 762
	942 109
	689 140
	73%
	37,9%

	0800
	Культура, кинематография и СМИ
	90 108
	97 126
	65 303
	67%
	3,6%

	0900
	Здравоохранение и спорт
	678 781
	705 997
	462 816
	66%
	25,5%

	1000
	Социальная политика
	111 525
	111 759
	50 661
	45%
	2,8%

	Всего
	14 011 817
	2 864 548
	1 818 004
	63%
	100%



В результате уточнений, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в соответствии со ст. 213 Бюджетного кодекса РФ без внесения на утверждение Думы города Сургута, плановые ассигнования по разделам изменены следующим образом: 

· по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» назначения увеличены на 34 056,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 103 140,0 тыс.руб., что составляет 45,4% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 5,7% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» назначения увеличены на 20 270,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 133 785,0 тыс.руб., что составляет 80,1% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 7,4% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0400 «Национальная экономика» назначения увеличены на 15 070,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 198 633,0 тыс.руб., что составляет 72% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 10,9% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» » назначения увеличены на 126 241,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 109 862,0 тыс.руб., что составляет 33,7% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 6% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» назначения увеличены на 158,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 4 664,0 тыс.руб., что составляет 41,1% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 0,3% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0700 «Образование» назначения увеличены на 55 347,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 689 140,0 тыс.руб., что составляет 73,1% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 37,9% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» назначения увеличены на 7 018,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 65 303,0 тыс.руб., что составляет 67,2% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 3,6% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» назначения увеличены на 27 216,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 462 816,0 тыс.руб., что составляет 65,6% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 25,5% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года;

· по разделу 1000 « Социальная политика» назначения увеличены на 234,0 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 50 661,0 тыс.руб., что составляет 45,3% к уточненному бюджету, доля расходов по разделу составляет 2,8% от общей суммы расходов за I квартал 2007 года.


Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов бюджета составили расходы на:


- образование – 37,9%;


- здравоохранение и спорт – 25,5%;


- национальную экономику – 10,9%;


- правоохранительную деятельность – 7,4%.


Сравнительные показатели исполнения расходной части бюджета по ведомственной структуре расходов и  анализ изменения плановых и отчетных показателей за I квартал 2007 года представлены в Приложении №  4  к Заключению контрольно-счетной палаты.


Наиболее низкое исполнение расходов по ведомственной структуре объясняются следующими причинами, представленными в пояснительной записке к отчету «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года»:


· В Думе города расходы исполнены в объеме 5 334,0 тыс.руб. при плановых показателях 9 560,0 тыс.руб., что составило 56% к плану. В причинах низкого исполнения указано, что не заключены договора на питание депутатов и курсы повышения квалификации, в связи с тем, что функции Заказчика переданы Администрации города только в части материально-технического обеспечения, конкурсы на приобретение услуг по организационному обеспечению Дума города, как органа местного самоуправления, должна проводить самостоятельно. Процедура самостоятельного проведения конкурсов на сегодняшний день находится в стадии разработки. 
· В Администрации города  расходы исполнены в объеме 97 310,0 тыс.руб. при плановых показателях 516 215,0 тыс.руб., что составило 19% к плану. В плановых показателях Администрации города в I квартале были предусмотрены расходы на перечисление взносов в уставный капитал муниципальных предприятий на пополнение оборотных средств и на строительство объектов инженерной инфраструктуры в объеме 383 733,0 тыс.руб. В целях приведения указанных расходов в соответствие с кодами Бюджетной классификации РФ, данные расходы исключены из состава расходов и отнесены в раздел «Источники финансирования дефицита бюджета», соответствующие изменения утверждены решением Думы города 17 апреля 2007 года.

· В Департаменте архитектуры и градостроительства расходы исполнены в объеме 29 823,0 тыс.руб. при плановых показателях 356 354,0 тыс.руб., что составило 8% к плану. Основными причинами низкого исполнения является:

1) средства бюджета ХМАО составляют 98% от общего объема средств, предусмотренных планом 2007 года, поквартальная разбивка которых была доведена департаментом финансов ХМАО-Югры без учета возможностей их освоения главным распорядителем бюджетных средств по предложенному графику. Таким образом, средства, предусмотренные планом I квартала 2007г. на осуществление строительно-монтажных работ в рамках реализации Закона ХМАО от 30.11.2006 № 122-оз «О бюджете ХМАО-Югры на 2007 год» не могли быть освоены, поскольку проектно-изыскательские работы будут завершены лишь в начале II полугодия 2007 года;

2)  заключение договоров на выполнение подрядных работ осуществляется только на основании перечня объектов инженерной инфраструктуры, утвержденного приказом Департамента строительства ХМАО-Югры, утвержденный перечень был доведен до главного распорядителя средств к концу отчетного периода;

3) поступление средств из бюджета автономного округа в соответствии с Законом ХМАО-Югры от 15.03.2007 № 13-оз «О внесении изменений в бюджет ХМАО-Югры на 2007 год» в последние дни I квартала, что не позволяет их использовать в условиях казначейского исполнения бюджета;

4) поздние сроки, установленные графиком проведения конкурсов на размещение муниципального заказа по определению исполнителей подрядных работ по объектам, проектирование и строительство которых начинается в 2007 году;
5) введение режима блокировки финансирования Департаментом финансов и Департаментом по экономической политике ХМАО-Югры, в связи с предоставлением неполного перечня документов главным распорядителем бюджетных средств;

6) выполнение строительных работ подрядными организациями с отставанием от графика работ.

В Департаменте жилищно-коммунального хозяйства расходы исполнены в объеме  206 989,0 тыс.руб. при плановых показателях 361 246,0 тыс.руб., что составило  57% к плану. Основными причинами низкого исполнения плана по информации департамента ЖКХ являются:

1) несвоевременное предоставление управляющими компаниями отчетных документов, являющихся основанием для оплаты выполненных работ и оказанных услуг;

2) несвоевременное проведение муниципального заказа, либо позднее заключение договоров на оказание услуг и выполнение работ;

3) экономия средств, обусловленная результатами размещения муниципального заказа и реструктуризацией ДЕЗов.
В МУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление» расходы исполнены в объеме 26 515,0 тыс.руб. при плановых показателях 44 528,0 тыс.руб., что составило 59,5% к плану. Смета расходов МУ «ХЭУ» в 2007 году впервые формировалась с учетом передачи функций по материально-техническому обеспечению структурных подразделений Администрации города, что повлекло за собой необходимость перезаключения ряда договоров с целью указания нового плательщика. Как следствие, сложилось низкое исполнение по следующим статьям расходов: оплата коммунальных услуг, арендная плата за пользование имуществом, оплата услуг связи, приобретение материально-технических средств.

В Департаменте образования расходы исполнены в объема 514 509,0 тыс.руб. при плановых показателях 684 140,0 тыс.руб., что составило 75% к плану. В структуре расходов департамента образования средства окружного бюджета на выполнение государственных полномочий составляют 57% по которым и сложилось низкое исполнение, в связи с тем, что план по субвенции был доведен Департаментом финансов ХМАО-Югры в конце отчетного периода.
В Комитете по природопользованию и экологии расходы исполнены в объеме  6 815,0 тыс.руб. при плановых показателях 16 927,0 тыс.руб., что составило 40% к плану.

 Не в полном объеме произведены расходы в рамках городских целевых программ:

1) по программе «Охрана  природы и рациональное использование природных ресурсов города Сургута» на 2006-2010 годы по содержанию объектов, в связи с задержкой согласования, муниципальные контракты заключены в конце марта, начале апреля. Работы I квартала выполнены и приняты в апреле 2007 года;

2) по программе «Обеспечение населения города качественной питьевой водой» на 2006-2010 годы, средства не использованы в связи с тем, что документы на оплату и акты выполненных работ по обоснованию региональных нормативов качества питьевой воды и инвентаризации зон санитарной охраны водозаборных сооружений поступили в апреле (исполнитель – иногородняя организация).

В Управлении по информатизации и сетевым ресурсам расходы исполнены в объеме 22 036,0 тыс.руб. при плановых показателях 32 131,0 тыс.руб., что составило 69% к плану. Основными причинами низкого исполнения плана по информации управления являются: 
1) позднее заключение муниципальных контрактов, в связи с уточнением ассигнований,  переданных от структурных подразделений на информатизацию;

2) расценки по проведенному конкурсу на техническое обслуживание средств вычислительной техники ниже запланированных;

3) несвоевременное предоставление исполнителями отчетных документов, являющихся основанием для оплаты выполненных работ и оказанных услуг.
В Департаменте культуры, молодежной политики и спорта расходы исполнены в объеме 164 838,0 тыс.руб. при плановых показателях 249 942,0 тыс.руб., что составило 66% к плану. Основными причинами низкого исполнения плана по информации департамента являются:


1) реорганизация Управления бухгалтерского учета и отчетности 
департамента и передачей 9 подведомственных департаменту 
учреждений на обслуживание в «Консультационно-методический 
центр»;


2)  длительное прохождение согласования и регистрации договоров, а 
также изменением сроков подачи заявок на муниципальный заказ;
3)  по программе «Доступное жилье молодым» участники программы в I квартале предъявили к погашению (оплате) меньшее количество сертификатов, чем планировалось. 
В   Комитете   по   здравоохранению    расходы исполнены в объеме  428 429,0 тыс.руб. при плановых показателях 559 913,0 тыс.руб., , что составило 77% к плану. Основными причинами низкого исполнения по информации комитета являются:
1) позднее проведение конкурса по муниципальному заказу на оказание услуг. 
2) поступление из бюджета ХМАО-Югры субвенции по бесплатному зубопротезированию льготных категорий граждан в конце отчетного периода.
Средства от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности использованы на 58,3% к плановым показателям и составили 182 546,0 тыс.руб. при плане 312 955,0 тыс.руб. Низкое исполнение по расходам за счет средств от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности связано с отсутствием опыта муниципальных учреждений по осуществлению расходов на поставку товаров, работ и услуг через процедуру размещения муниципального заказа, впервые включенных в 2007 году в состав бюджета города.

Средства окружного бюджета, полученные в виде субвенций и субсидий освоены в объеме 337 938,0 тыс.руб. при плане 797 221,0 тыс.руб. или на 42,4% к плановым показателям. 
Основной причиной низкого использования средств по субвенции является доведение плана по субвенции Департаментом финансов ХМАО-Югры в конце отчетного периода.
Дефицит (профицит) бюджета и источники его покрытия


Источники финансирования дефицита бюджета включают в себя привлечение и погашение муниципальных ценных бумаг, получение и погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам бюджетных кредитов, ссуд, полученных от других бюджетов, также источником финансирования дефицита бюджета являются доходы от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены иные объекты недвижимого имущества, зачисляемые в бюджет городских округов.


Согласно Решению Думы города от 26.12.2006г № 143-IVДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2007 год» установлен предельный размер дефицита бюджета города на 2007 год в размере 1 884 500,0 тыс.руб.


Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета представлено в Приложении № 2 к заключению Контрольно-счетной палаты.


Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования   дефицита    бюджета   за   I квартал 2007 года составило (–) 1 055 514,0 тыс.руб., при запланированном   объеме   154 290,0 тыс.руб. или  (–) 684,1% к утвержденному плану.


Фактическое исполнение за отчетный период по источникам внутреннего финансирования бюджета выглядит следующим образом:


-  исполнение по доходному источнику «Кредитные соглашения и договоры, муниципальных образований, указанные в валюте РФ» составило (–) 60 714,0 тыс.руб., в том числе погашение кредита 60 714,0 тыс.руб. (согласно срокам возврата заемных средств по кредитному соглашению с ЕБРР),  неисполнение по выборке кредита с ЕБРР произошло в связи с некачественным планированием подрядчиками графиков движения денежных средств по реализуемым контрактам;


- продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 2 162,0 тыс.руб., поступили средства в результате окончательного расчета за продажу акций ОАО «Книжный мир»;


- исполнение по доходному источнику «Земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности» составили 4 756,0 тыс.руб., фактические доходы ниже плановых назначений на 2 344,0 тыс.руб., отклонение от плана обусловлено меньшим количеством заявок по сравнению с планируемым.


- исполнение по доходному источнику «Изменение остатков средств бюджета» произведено в сумме (–) 1 001 718,0 тыс.руб., что свидетельствует об увеличении остатков бюджетных средств за отчетный период.

Структура муниципального долга и программа муниципальных заимствований города Сургута


В бюджете города Сургута величина долга по состоянию на 01.01.2007г. составила 799 214,0 тыс.руб.


На 01.04.2007г. сумма долга составила 738 500,0 тыс.руб., в том числе:


- по кредитному соглашению между городом Сургут и Европейским Банком Реконструкции и Развития» от 21.06.2002г. на реализацию Проекта развития коммунальных служб города в сумме 488 500,0 тыс.руб.;


- по договору бюджетного кредита ХМАО-Югры от 28.04.2006г. № 2/03-06 на покрытие кассового разрыва 250 000,0 тыс.руб.


Исполнение бюджета за I квартал 2007 года в части привлечения кредитных средств ЕБРР по выборке кредита не исполнено при плане 40 630,0 тыс.руб.

Исполнение бюджета в части погашения кредита ЕБРР составило 60 714,0 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. 
Резервный фонд
Средства резервного фонда, предусмотренные в плане I квартала 2007 года в объеме 4 000,0 тыс.руб., в отчетном периоде не использовались.

Дебиторская и кредиторская задолженность бюджета города
Объем денежных средств, отвлеченных в дебиторскую задолженность по состоянию на 1 апреля 2007 года, составил 3 290 030,0 тыс.руб. По сравнению с показателями на 01.01.2007 г. задолженность уменьшилась на 309 568,0 тыс.руб. или на 8,6%.


Кредиторская задолженность на 01.04.2007г. составила 760 297,0 тыс.руб., в том числе текущая задолженность учреждений 319 425,0 тыс.руб. и задолженность по заработной плате, прочим выплатам, начислениям на оплату труда 440 872,0 тыс.руб. Объем кредиторской задолженности в сравнении с задолженностью на начало года увеличился на 650 029,0 тыс.руб. 

Исполнение городских целевых программ в I квартале 2007 года


Из бюджета города в I квартале 2007 года осуществлялось финансирование 14 городских целевых программ, утвержденных решениями Думы города.


Расходы на финансирование городских целевых программ составили 8 746,0 тыс.руб. при плановых ассигнованиях 25 409,0 тыс.руб., исполнение составило  34% к плановым показателям. Основной причиной низкого исполнения городских целевых программ является поздняя перерегистрация обязательств по кредиторской задолженности за 2006 год главными распорядителями бюджетных средств.


По итогам изложенного можно сделать вывод, что основными причинами низкого исполнения расходов бюджета являются:

- планирование расходов в I квартале 2007 года главными распорядителями бюджетных средств, связанных с обязательным прохождением процедуры размещения муниципального заказа, без учета окончательных сроков её завершения и подписания муниципальных контрактов. Срок размещения муниципальных заказов с момента размещения извещения открытого конкурса до оценки поступивших заявок и подписания муниципальных контрактов составляет не менее 70 дней.

Таким образом, разместив муниципальный заказ с 15.01.2007 года, главные распорядители бюджетных средств подпишут муниципальный контракт 25.03.2007 года, что не дает возможности произвести расходы в отчетном периоде. 
- несвоевременное предоставление исполнителями отчетных документов, являющихся основанием для оплаты выполненных работ и оказанных услуг.

- план по субсидиям и субвенциям доведен по уведомлениям  Департаментом финансов ХМАО-Югры в конце отчетного периода, что не позволило главным распорядителям произвести запланированные расходы в полном объеме.
Заключение на проект решения Думы города Сургута 

«Об исполнении бюджета городского округа город Сургут 

за I квартал 2007 года»


На основе проведенной внешней проверки и анализа отчета «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года» представленного Администрацией города, Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Думе города Сургута принять к сведению отчет «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за I квартал 2007 года».


Также КСП рекомендует Думе города поручить Администрации города усилить контроль за планированием расходов бюджета, за своевременным заключением и исполнением муниципальных контрактов.
Председатель
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