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ОПЫТ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ЭТНОКУЛЬТУРНОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД СУРГУТ

________________________________________________________________________

Яков Семенович Черняк, заместитель главы Администрации города, председатель Координационного совета по национальным вопросам при Администрации города;

Тамара Дмитриевна Гуренкова, начальник отдела организации общественных связей управления координации внешних и общественных связей Администрации города

На современном этапе развития общества большое влияние оказывает фактор многоэтничного состава Российской Федерации и, обусловленное этим, многообразие культур. Вместе с тем, растет понимание того, что культурное разнообразие и их взаимопроникновение является ресурсом развития не только общественных отношений, духовно-нравственной сферы, но и экономики. 

Если речь вести о Сургуте, то трудовая миграция явилась основным фактором формирования многонациональной структуры населения города Сургута. С миграционными процессами связано и основание города: первые казаки прибыли из европейской части России. Анализ фамилий сургутских крестьян показывает, что они являлись потомками служилых людей, прибывших из центральной, южной и северной России. Бурный рост населения города во второй половине XX в. был связан с развитием нефтедобычи. В 90-х годах в город начали приезжать выходцы из трудоизбыточных регионов: из Дагестана, Чечни и из стран СНГ: Таджикистана, Азербайджана, Молдовы, Кыргызстана. По результатам социологического исследования, проведенного в 2007 году информационно-аналитическим управлением Администрации города соотношение «местных» и тех, кто в разные годы иммигрировали в город 1,0:2,2. В течение последних пятнадцати лет общество интернациональных трудовых коллективов трансформировалось в общество индивидов, имеющих этническое самосознание и самобытность, порой, выходящие на первый план и никем и ничем не направляемые. Каждая группа, попадая в инородную среду, стремилась воспроизвести вокруг себя те условия, в которых она проживала ранее, в которых люди чувствуют себя комфортно и уверенно. При этом, каждая группа, вливаясь в уже сложившуюся социокультурную среду города, привносила свои традиции, религиозные убеждения и культурные запросы. И в настоящее время город является экономически привлекательным для иммигрантов как из менее благополучных территорий РФ, так и из стран ближнего зарубежья. Не смотря на проблемы, сопутствующие миграции, в том числе и межэтнические проблемы, и Россия, и Сургут и в будущем будут принимать мигрантов, так как без достаточных трудовых ресурсов становится невозможным дальнейшее экономическое развитие.


Очень важно, что Сургут все же имеет ресурсы толерантности – неоднозначного, но, на мой взгляд, необходимого качества для развития современного общества, к ним мы относим: 
- во-первых, сохранена традиция интернационального сосуществования и сотрудничества;

- во-вторых, объединяющая роль русского языка (русских 69%, а на русском языке общаются в семье 88,8% и на работе – 83,7 %);

- в третьих, высокий процент межнациональной брачности в городе и округе, порядка 30%, в то время как в России в среднем 17% национально-смешанных браков; 
- в-четвертых, есть социальные группы, поддерживающие политику Администрации в формировании толерантных установок в обществе. Все большая часть населения признает необходимость осуществления профилактических мер по отношению расцветших в последние десятилетия невежества и нетерпимости.

Всего за 2006 год на территории города зарегистрировано 3452 иностранных граждан, помимо иностранных граждан, легально проживающих в Сургуте, значительная часть - мигрантов-нелегалов. Самым главным фактором, способствующим развитию нелегальной миграции, является то, что практически со всеми государствами-участниками СНГ установлен безвизовый порядок въезда. Миграция неизбежно приобретает этнические и конфессиональные оттенки и оказывает огромное влияние на этнокультурную и, в целом, на социальную сферу жизнедеятельности города.

В городе сложились достаточно устойчивые национальные общественные структуры в виде трех десятков национально-культурных автономий и иных общественных объединений. Общественниками помимо основных задач – сохранения культуры, осуществляется предоставление юридических услуг и консультаций, перевод документов с национальных языков, организация изучения национальных языков и летнего отдыха детей, поддержка малоимущих семей, детей сирот, пожилых людей, ветеранов Великой Отечественной войны, реализуются мероприятия в области профилактики наркомании и т.п.
В соответствии с законодательством РФ к компетенции органов местного самоуправления отнесено обеспечение на территории города соблюдения законов, охрана прав и свобод граждан, участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа. Органы местного самоуправления городского округа согласно Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вправе решать вопросы оказания содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа за счет собственных доходов местных бюджетов, что при сегодняшней схеме финансирования крайне затруднено. Несмотря на это, Администрация города находит средства для поддержки проектов общественных объединений в рамках ежегодного конкурса на гранты Администрации города в области межэтнических отношений. 

По существу политика органов местного самоуправления является полем коммуникационной, компенсирующей недостатки федеральной политики, деятельности в национальных общинах, так как именно на местном уровне происходит реальное формирование этноконфессиональных отношений и на данном уровне больше всего проблем и конфликтов. Функция власти при этом заключается в создании условий для развития этноконфессиональной ситуации в направлении стабилизации, пренебрежение данной сферой общественных отношений, отсутствие подготовленных управленческих кадров на местах может приводить к росту националистических и конфессионально нетерпимых настроений, нарушению прав граждан, ухудшению качества жизни населения. Кроме того, Сургут, как и многие сообщества в последнее время и в России, и в мире, затронут идеей снижения актуализации темы этничности, в том числе и путем переключения внимания населения с этнической идентичности на осознание государственно-российской и региональной идентичности.

Процессы, происходящие в территориях, являются отражением общей ситуации в стране: разрушение существующих эффективных средств контроля и отсутствие концепции направления высвобождающейся энергии межнациональных отношений в русло созидательного реформирования, привело к трансформации имеющегося в обществе латентного потенциала этнополитической напряженности в этнополитические конфликты: начиная с конца XX века в политические процессы с угрожающей быстротой «вписались» такие сравнительно мало распространенные прежде явления, как терроризм, национализм, этническая и религиозная нетерпимость. Ряд данных противоречий были раскрыты в работе «Этносы и конфессии в социокультурном пространстве северного города», изданной в 1999 году
. 
Администрация города планирует продолжить ряд мероприятий, содействующих гармонизации межэтнических отношений в городе: ежегодная встреча Главы города с руководителями национальных общественных объединений, фестиваль национальных культур «Соцветие», цикл телепередач «Соцветие», рассказывающий о различных культурах и жизни их представителей, конкурс на гранты Администрации города в области гармонизации межэтнических отношений, проект «Школа адаптации», направленный на содействие адаптационным процессам в среде иммигрантов.
«Наша страна исторически формировалась как союз многих народов и культур. И основу духовности самого российского народа испокон веков составляла идея общего мира – общего для людей различных национальностей и конфессий», - сказано в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 2007 года. Будущее России, ее устойчивое развитие и безопасность зависят от умения государства обеспечить равноправное и благополучное обустройство всех ее народов, земель, граждан. Нам видится, что политика многонационального государства, основываясь на необходимости согласования интересов всех проживающих в стране народов и этнических групп, должна проецироваться и на ее территории. Это сфера хрупких взаимоотношений, имеющих непростую историю, включающую и геноциды отдельных народов, и достижения общности интернационализма Советской эпохи, и скорбь об утраченных храмах, и общую Великую Победу над фашизмом. И в этом потоке истории всегда есть отдельный человек, личность, имеющая свою историю, свою этничность и свою веру. И именно этот человек должен являться предметом заботы власти на любом ее уровне, особенно там, где эта личность живет и творит. 

В Сургуте вот уже более 10 лет действует система мероприятий, результаты которых влияют на формирование этнокультурной среды и позволяют создавать благоприятные условия для удовлетворения потребностей всех этнических групп населения в изучении родной культуры, языка и традиций. В центре системы находится государствообразующая культура – культура русского народа, государственный язык. «В стране, где русские составляют доминирующее большинство, государственная идентичность не может не базироваться на этнической идентичности большинства. Но именно поэтому, чтобы общероссийская идентичность стала привлекательной для других народов России, ее ценности, символы, представления, ассоциирующиеся с российскостью, должны соответствовать также и их интересам и ценностям»
. Своеобразным центром притяжения является Региональная общественная организация «Общество русской культуры», созданная Екатериной Владимировной Лоншаковой. Именно в тесном сотрудничестве с этим центром развивается еще одна, регионообразующая часть культуры – культура финно-угорских народов. 
Субъектами данной системы являются структурные подразделения Администрации города, муниципальные учреждения культуры и образования, учреждения дополнительного образования, общественные объединения и центры.

Основным инструментом системы, обеспечивающим взаимодействие Администрации города Сургута и общественных национальных объединений является Координационный совет по национальным вопросам при Администрации города Сургута, созданный в марте 1998 года. В функции совета входит представительство интересов сторон, согласование деятельности национально-культурных образований со структурными подразделениями администрации и действующими программами, содействие укреплению связей между национально-культурными объединениями, участие в подготовке нормативно-правовых актов в области сохранения и развития национальных культур (языков), обеспечение диалога между органами государственной власти, местного самоуправления и этническими общностями, консультирование граждан и муниципальных служащих в пределах своей компетенции. В состав совета вошли представители национальных общин (инициаторами было оговорено условие представительства – по одному человеку от этноса), представители федеральной миграционной службы, управления социальной защиты населения, департаментов образования, культуры, молодежной политики и спорта и управления внутренних дел. Заседания совета проходят раз в два месяца, повестка формируется на основании поданных предложений членов совета. На заседаниях обсуждаются проекты нормативных актов администрации, касающихся деятельности национальных общин, основные положения грантовой политики Администрации, вопросы жизнедеятельности общественных объединений. Через совет также осуществляется информационная поддержка деятельности национальных центров. За годы существования совета в рамках его заседаний были решено не мало конфликтных ситуаций, неизбежных в многоэтничном обществе. В реализации национальной политики на городском уровне важную роль играет ежегодная встреча руководителей национально-культурных объединений с Главой города и депутатами городской Думы, на которой присутствуют и руководители крупнейших религиозных общин (православной, мусульманской и общины евангельских христиан-баптистов). Результатом первой встречи, проведенной в апреле 1999 года, стало подписание  договора о межнациональном согласии на территории города.

В 1997 году была создана городская комиссия по вопросам религиозных объединений. В ее состав входят представители администрации города, управления социальной защиты населения, науки, городской инспекции министерства по налогам и сборам, психоневрологического диспансера. На данном этапе функции комиссии существенно сокращены в связи со стабилизацией государственно-конфессиональных отношений и законодательства в данной области на федеральном уровне и различным уровнем заинтересованности религиозных организаций в интеграции в местное сообщество, возможностью реализации ими собственной социальной, благотворительной и образовательной деятельности. Кроме того, в настоящее время основная часть обращений религиозных организаций касается выделения земельных участков для строительства культовых объектов, рассматриваемых в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ только профильными структурами.

Функция организации взаимодействия общественных объединений с Администрацией города возложена на отдел организации общественных связей управления координации внешних и общественных связей. Отделом обеспечивается деятельность вышеупомянутых совещательных органов, осуществляется взаимодействие с общественными структурами и координация деятельности структурных подразделений Администрации в данной сфере. Организован ряд семинаров для представителей различных служб города и общественных объединений: окружной семинар-тренинг «Психологический аспект деятельности новых религиозных движений. Психологическая безопасность» (2002), научно-практический семинар «Правовой аспект деятельности религиозных объединений» (2003), семинар «Национальные и конфессиональные отношения на муниципальном уровне» (2004), научно-практическая конференция «Проблемы толерантности в полиэтничном регионе: исторический опыт и задачи современности» (2005), семинар для журналистов «Роль СМИ в полиэтничном обществе» (2006), семинар «Основы социального проектирования и написание заявки на грант» (2007). К сожалению, функция мониторинга, который требует профессиональных кадров и достаточного времени, не отнесена к вопросам местного самоуправления, при регулярном поступлении запросов, нет поддержки данного направления работы.
Огромное воздействие на этнокультурную среду города оказывают СМИ. Образы и стереотипы, навязываемые средствами массовой коммуникации населению способны незримо формировать ту или иную атмосферу в обществестве и социальное поведение людей. В качестве примера: 57% респондентов исследования 2005 года подтвердили, что есть такие национальности, к которым они испытывают неприязнь, при этом сами испытывали на себе недоброжелательное отношение из-за своей национальности только 10%. И хотя, согласно оценке ведущего научного сотрудника Института этнологии и антропологии РАН Веры Мальковой, пресса Ханты-Мансийского округа и Сургута «относительно толерантна и миролюбива»
, негативное влияние федеральных СМИ на ситуацию в стране очевидно. В городском информационном поле у нас есть следующие направления влияния: цикл телепередач «Соцветие», существующий с 1998 года; официальный сайт Администрации города, выполняющий функцию информационной поддержки общественных объединений; постоянное и плодотворное сотрудничество с печатными СМИ.
Для эффективного управления данной системой необходима обратная связь, четкое понимание происходящих процессов. С этой целью Администрацией города в 1995 и 2005 годах организованы социологические исследования проблем гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений в городском сообществе; в сентябре-октябре 2007 году информационно-аналитическим управлением Администрации осуществлено исследование «Миграционные процессы и межнациональные отношения в городе. Межмуниципальное и международное сотрудничество». Помимо обширного материала, позволившего учесть выявленные тенденции и скорректировать политику в этой сфере, данные исследования подтвердили необходимость регулирования и администрирования проблем, возникающих в этой сфере, на муниципальном уровне и в систематическом режиме. 
Осознание того, в какой культуре мы живем и какой культуре принадлежим, является важнейшей задачей современного воспитания, ибо культура - это то, как отмечал академик Д.С. Лихачев, что «делает людей, населяющих определенное пространство, из простого населения – народом, нацией». В осознании принадлежности к своей национальной культуре находятся корни духовности, нравственности, гражданственности и самобытности личности.

Система образования является одним из естественных механизмов гармонизации межэтнических отношений. Многонациональный состав обучающихся и воспитанников образовательных учреждений города Сургута вызывает необходимость расширения толерантной образовательной среды, в которой субъектами осваивается трудное искусство жить в мире и согласии, как с самими собой, так и с окружающими, вырабатываются навыки толерантного поведения, уважения к культурным традициям разных народов. Департаментом образования Администрации города Сургута проводится системная работа по формированию толерантного сознания среди обучающихся по следующим направлениям: 

1. Создание толерантной образовательной среды для обучающихся разных национальностей.


Количество детей-мигрантов 1-11 классов из РФ (республик Закавказья), обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города, составляет более 250 человек. Из них 74% детей испытывают затруднения в усвоении программ на русском языке. И только 20% родителей обучающихся указанной категории заинтересованы и имеют возможность в дополнительном изучении русского языка на платной основе. 

С целью внедрения этнокультурного компонента и поликультурного образования в учебные планы общеобразовательных учреждений города за счет часов регионального или школьного компонентов вводятся предметы «Мировая художественная культура», интегрированные и элективные курсы по запросам обучающихся и их родителей. Организован цикл классных часов по теме «Национальный состав нашего класса», «Моя родословная», что способствует созданию атмосферы толерантности, воспитанию культуры межнациональных отношений. 

2. Реализация дополнительных образовательных программ этнокультурной направленности в учреждениях дополнительного образования детей, подведомственных департаменту образования. Успешность решения многих жизненных проблем зависит от уровня сформированности гражданской позиции у подрастающего поколения, потребности в духовно-нравственном совершенствовании, уважения к историко-культурному наследию своего народа. 

В муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей реализуются образовательные программы: «Живая старина», направления «Этнография коренных народов севера», «История сургутского казачества», «История Югры». В 26 студиях и объединениях дополнительного образования ведется систематическая работа по знакомству и приобщению воспитанников к истокам русской культуры, традициям и обычаям русского народа. 

3. Организация работы школьных музеев этнографического направления.

Потребность в сохранении памяти о предшествующем поколении от примитивных оберегов, которые передавались из поколения в поколение, до предметов, которые являлись духовной и материальной ценностью, всегда занимала важное место в жизни людей. В системе образования насчитывается 26 музеев, комнат, залов. Музейная педагогика включают в себя поиск и сбор материалов, работу в походах и экспедициях, встречи с людьми, запись их воспоминаний,  организацию экспозиций и выставок. Богата тематика выставок и рекреационных экспозиций: «Город старый – город новый», «Русская народная игрушка», «Старожильческий быт сургутян», «Традиции сургутян», «История создания герба г.Сургута», «Югра сегодня», и т.д. В активах школьных музеев занимается 253 воспитанника. 

Сегодня необходимо рассматривать музеи образовательных учреждений  как эффективное средство духовно-нравственного, патриотического и гражданского воспитания детей и молодежи. Формирование этнокультурного мировоззрения у школьников - одна из самых актуальных проблем современного образования. Роль музеев в сохранении культурного наследия неоценима. 

4. Организация и проведение фестивалей и праздников, направленных на  освоение общечеловеческих и этнокультурных ценностей: «Щедрый вечер», спортивно-этнографический праздник «День вороны», детский фестиваль национальных культур «Калейдоскоп», на протяжении 8 лет проводится фестиваль «За культуру мира, ненасилия и диалога». 
Важнейшая миссия педагогов - социально-педагогическое влияние на негативные процессы в целях их постепенной переориентации в социально-позитивном направлении, воспитания гражданской позиции каждого учащегося, его культуры, поскольку будущее нашего города принадлежит тем, кто сегодня сидит за учебной партой.

Важность воспитания подрастающего поколения в рамках этнической культуры и языка осознается и руководителями этнических общин, при некоторых общественных объединениях созданы и функционируют воскресные школы: украинская, армянская, азербайджанская, башкирская школы. При Обществе русской культуры есть классы для детей коренных народов Севера. В разное время работали татарская и казахская воскресные школы. При существующей законодательной базе, недостаточном финансировании образования из окружного бюджета и жестких требованиях к лицензированию образовательной деятельности практически вопрос обучения ребенка родному языку становится частным делом родителей. 
Еще одним важным субъектом данной системы является департамент культуры, молодежной политики и спорта, работающий по нескольким направлениям.

В упрочение целостности  межэтнического сообщества города в отрасли культуры города накоплен определенный положительный опыт. Это, прежде всего, многолетняя творческая работа Общества русской культуры, направленная на решение серьезных вопросов этнокультурного взаимодействия и духовного  просвещения: комплексные этнографические экспедиции «Славянский ход» и деятельность по осмыслению материалов экспедиций, реализации выставочных проектов. С 1987 года в Сургуте проходит городской праздник «Сабантуй».
Еще одной доброй культурной традицией города Сургута стало проведение ежегодного городского фестиваля национальных культур «Соцветие», который проводится в течение 10 лет силами более двух десятков национально – культурных  обществ и автономий при поддержке Администрации города и предприятий города и позволяет каждому ощутить себя частью большой семьи под названием город Сургут и гражданином родины - России.

В муниципальном учреждении культуры «Городской культурный центр» работает клубное объединение «Национальная палитра», в котором для  национальных коллективов выделено 9 ставок руководителей- хормейстеров, балетмейстеров, концертмейстеров и руководителей кружков. В муниципальном учреждении «Историко- культурный центр «Старый Сургут» уже 10 лет работает отдел культуры коренных народов Севера, который занимается организацией национальных праздников ханты и манси: «День  обласа», «Вороний праздник», фестивалей культуры и ремесел финно-угорских народов, на его базе работает 2 хантыйских вокальных коллектива, а также воскресная школа по изучению хантыйского языка. 

В учреждениях дополнительного образования детей, подведомственным департаменту, реализуется несколько фольклорных программ, позволяющих детям глубже изучить традиционную народную, в том числе фольклорную культуру.

 Культурные традиции города продолжают формироваться: в 2007 году в Сургуте впервые проведен региональный фестиваль исторического моделирования  и этнической музыки «Мангазейский ход».

Комитет молодежной политики активно сотрудничает с общественными объединениями и организациями города в рамках организации и проведения мероприятий для молодежи. В рамках фестиваля творчества студентов «Студенческая весна» регулярно выставляются сценические номера в художественном направлении «Народное творчество». Команда КВН - сборная Дагестанской (а с 2007 г. и Чеченской) диаспоры «ЛиКаНа» - принимает активное участие в играх Молодежной лиги КВН, а в 2006 стала обладателем Открытого кубка КВН города Сургута. 

В дальнейших планах проведение в июне 2008 года 3-х дневного фестиваля молодежных субкультур «СреДА! ОБИтания», в рамках которого запланирована организация площадок этнической музыки и народного творчества.

В течение трех лет проводятся общегородской спортивный турнир и открытое лично-командное первенство Ханты-Мансийского автономного округа по национальной борьбе «Курэш» под эгидой общественных организаций «Башкирский национально-культурный центр «Курай» и «Национально-культурная автономия татар города Сургута» при содействии комитета по физической культуре и спорту департамента культуры, молодежной политики и спорта

Город в социальном плане – хрупкое сплетение схем сотрудничества, предоставления услуг, взаимодействий, взаимоотношений людей различных идентичностей, интересов и возможностей. И от того, насколько тонко будут прочувствованы и учтены и соотнесены эти интересы при администрировании городской жизни – будет зависеть общий психологический климат и стабильность этого сложного организма. На сегодняшний день обеспечение благополучия и стабильного развития территории зависит от многих составляющих: духовно-нравственного состояния общества, достижения межэтнического согласия, являющегося непременным условием социальной безопасности населения; решения целого блока проблем социально незащищенных категорий общества, - все это - важнейшие задачи органов местного самоуправления города Сургута, для решения которых необходим анализ происходящих процессов и своевременное и эффективное управление ими и объединение ресурсов власти, бизнеса и институтов гражданского общества. Хотелось бы, что бы данные проблемы не только широко обсуждались, в том числе и на городском Форуме общественных объединений, предстоящем 2 ноября, но и находили реальные и эффективные решения.

Необходимость же администрирования межэтнических отношений иллюстрируется следующим кем-то метко подмеченным замечанием к термину «симфония культур»: любой музыкант знает, что при случайном сочетании звуков без присутствия дирижерской палочки симфония легко превращается в какофонию, а у барабана есть все шансы заглушить флейту.
� См. Черняк Я.С. Этносы и конфессии в социокультурном пространстве северного города. – М., 1999.


� См. Л.М. Дробижева. Размышления о государственно-гражданской идентичности/Жизнь национальностей №2-2007. С 23-24.


� Карелин Д. Не «понаехали тут», а россияне // Сургутская трибуна. – 2006. – 15 ноября. 
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