Приложение к экспертному заключению на проект решения Думы города Сургута «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут» (в новой редакции)
Статья 1. Предмет регулирования

Основная новация статьи – декларация составления и утверждения бюджета города на 3 года (очередной финансовый год и плановый период).

Переход к трехлетнему бюджету для города Сургута – является логичным шагом, продолжающим и подкрепляющим конструкцию формирования бюджета, созданную в ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города. Трехлетний бюджет должен упростить и нормативно упрочить процесс составления среднесрочных ведомственных целевых программ и долгосрочных целевых программ, обеспечить более высокий уровень финансовой устойчивости бюджета.
Трехлетнее бюджетное планирование для города Сургута тем более возможно, что объемы финансовой помощи, получаемой из других уровней бюджетной системы, являются в настоящий момент планируемыми на три года вперед.

С точки зрения построения муниципального правового акта, данная норма могла быть отнесена в иные разделы (по аналогии с Бюджетным кодексом РФ).

Статья 2. Участники бюджетного процесса

Статья закрепляет перечень участников бюджетного процесса в городе, перечень которых соответствует статье 152 Бюджетного кодекса РФ.

Спорным моментом является включение в статью пункта 10, поскольку в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса РФ, перечень участников бюджетного процесса является закрытым. Для обеспечения безусловного соответствия бюджетному законодательству данный пункт целесообразно расшифровать, либо исключить.

Статья 3. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса

Статья фиксирует ключевые полномочия участников бюджетного процесса в городе. Основным нововведением является исключение из данного перечня департамента экономического развития (как не входящего в перечень участников, утвержденный Бюджетным кодексом).
Подробность изложения статьи несколько не соответствует общей лаконичности проекта муниципального правового акта:

· полномочия департамента финансов прописаны слишком подробно, во многом дублируя нормы положения об органе;

· полномочия участников бюджетного процесса преимущественно дублируют нормы последующих статей Положения, закрепляющие соответствующие полномочия.

В целом вышеуказанные подробность и дублирование являются традицией составления нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс (в целом по регионам и муниципальным образованиям Российской Федерации), и не может рассматриваться как недостаток представленного проекта.

В то же время, для соблюдения принципа лаконичности изложения, могут быть даны следующие рекомендации по изложению третьей статьи:

а)
исключение из статьи полномочий Думы города, Главы города и Администрации города (по аналогии с Бюджетным кодексом, который не содержит отдельных статей, посвященных полномочиям Президента, Правительства России и Государственной Думы). Сохранены могут быть только те полномочия, которые напрямую не установлены Бюджетным кодексом, федеральными законами, рассматриваемым Положением и иными решениями Думы города;
б)
сокращение полномочий департамента финансов, указанных в статье в части внутренних функций департамента в сфере бюджетного процесса (например, пункты 25, 26, 37 и др.;
Содержательно в отношении положений третьей статьи могут быть выделены следующие несоответствия и замечания:
· подпункты 7-9 пункта 2 являются избыточными, поскольку данные полномочия неотъемлемы от рассмотрения и утверждения решения о бюджете;

· подпункт 16 пункта 2 (установление порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в решении о бюджете города) – данный порядок целесообразно было прописать в рассматриваемом проекте Положения (по факту он отсутствует);

· подпункт 17 пункта 3 (разработка, утверждение и реализация ведомственных целевых программ) – данное полномочие нецелесообразно относить к ведению Администрации, поскольку разработку программ, их реализацию по факту осуществляют органы Администрации города (т.е. скорее это полномочие главных распорядителей бюджетных средств);

· подпункт 6 пункта 5 (экспертиза проектов долгосрочных целевых программ) – не соответствует бюджетному законодательству, поскольку установление порядка составления, рассмотрения долгосрочных целевых программ отнесено статьей 179 Бюджетного кодекса РФ к компетенции местной администрации. Компетенция контрольного органа может быть распространена только на экспертизу долгосрочных целевых программ (а не их проекты);
· последний абзац пункта 6 – целесообразно уточнить что речь идет о бюджетных учреждениях и автономных муниципальных учреждениях (поскольку автономные учреждения тоже являются муниципальными) и муниципальных заданиях учредителя.
Статья 4. Применение методов бюджетирования, ориентированного на результат в бюджетном процессе
Статья преимущественно регламентирует основные подходы к формированию ведомственных целевых программ. Несмотря на то, что Бюджетным кодексом порядок формирования ведомственных целевых программ отнесен к компетенции местной Администрации, включение базовых норм в Положение о бюджетном процессе представляется целесообразным. В городе уже сложилась определенная практика составления ведомственных программ, которые заняли вполне определенное место в бюджетном процессе. Учитывая наличие консенсуса относительно роли и места ведомственных целевых программ, включение рассматриваемых норм в Положение является очень уместным.
Недостатком анализируемой статьи является отсутствие норм, разграничивающих, либо определяющих взаимное отношение ведомственных целевых программ и долгосрочных целевых программ. С точки зрения обеспечения прозрачности бюджетного процесса, данный момент является очень важным.

В отношении пункта 10, закрепляющего перенос остатков неиспользованных бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, целесообразно рассмотреть альтернативные, более технологичные по сравнению с методом резервирования механизмы:
а)
увеличение бюджетных ассигнований на реализацию отдельных ведомственных целевых программ по факту завершения финансового года – для главных распорядителей бюджетных средств, получивших по итогам года экономию расходов на реализацию ВЦП (в рамках внесения изменений в решение о бюджете);
б)
перенос бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств с более ранних на более поздние годы планового периода (по заявлениям распорядителей, в рамках внесения изменений в бюджет города на очередной финансовый год и плановый период).

Статья 5. Составление проекта бюджета города
Статья 5 закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса составления местного бюджета. Дополнительно могут быть даны следующие рекомендации и предложения: 
а)
добавить в пункт 5 как еще один документ, на основе которого составляется проект бюджета, Бюджетное послание Президента РФ (в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса);
б)
из пункта 8 указание на то, что норма применяется с 2010 года, целесообразно исключить, либо перенести в переходные положения;
в)
из пункта 10 исключить указание на слова «в проекте», поскольку в статье 184.1 Бюджетного кодекса речь идет не о проекте решения, а о решении о бюджете;

г)
в подпункте 3 пункта 11 целесообразно уточнить что речь идет о бюджетных учреждениях (так как автономные учреждения также являются муниципальными).

Статья 6. Внесение проекта решения о бюджете города в Думу города
Статья 6 закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. По своему содержанию статья может быть включена в раздел, регламентирующий рассмотрение проекта бюджета города.
Статья 7. Рассмотрение проекта бюджета города

Ключевая новация данной статьи – рассмотрение проекта бюджета города в одном чтении. Предлагаемое нововведение представляет эффективным и целесообразным. С одной стороны, оно существенно экономит административные усилия на согласование и рассмотрение проекта бюджета. С другой стороны, в практике города проект бюджета, как правило, всегда рассматривался «в целом», нередкими были случаи изменения параметров первого чтения при рассмотрении бюджета во втором чтении. В условиях возросшей объективности прогнозирования доходов бюджета города, были устранены основные препятствия, которые ранее не позволяли допустить рассмотрение бюджета города в одном чтении.
Статья 8. Внесение изменений в решение Думы о бюджете города

Статья 8 закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса внесения изменений в решение о бюджете.

Статья 9. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Думы города о бюджете
Статья не несет содержательной нагрузки, содержа в себе лишь ссылки на нормы иных правовых актов. Целесообразно исключить статью из проекта решения (особенно в свете соблюдения принципа минимизации дублирования положений Бюджетного кодекса).

Статья 10.  Организация исполнения бюджета города
Статья закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса организации исполнения бюджета города.

Статья 11. Завершение финансового года
Статья не несет содержательной нагрузки, содержа в себе лишь ссылки на нормы иных правовых актов. Целесообразно исключить статью из проекта решения (исходя из соблюдения принципа минимизации дублирования положений Бюджетного кодекса).

Статья 12. Бюджетный учет

Статья не несет содержательной нагрузки, содержа в себе лишь ссылки на нормы иных правовых актов. Целесообразно исключить статью из проекта решения (исходя из соблюдения принципа минимизации дублирования положений Бюджетного кодекса).

Статья 13. Составление и предоставление бюджетной отчетности
Статья закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса составления и представления бюджетной отчетности, полностью соответствующие действующему бюджетному законодательству.

Статья 14. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
Отдельного внимания заслуживает пункт 4 статьи, устанавливающий, что внешняя проверка бюджета осуществляется в соответствии с отдельным решением Думы города. Данная норма не противоречит действующему законодательству, однако по своему содержанию данный порядок (основные положения порядка) настоящем Положении (для федерального уровня аналогичная норма предусмотрена статьей 264.9 Бюджетного кодекса).
Статья 15. Представление годового отчета об исполнении бюджета города в Думу города
Статья закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса представления годового отчета об исполнении бюджета. Внимания заслуживают следующие моменты:

· абзац 2 и абзац 1 пункта 5 противоречат друг другу – в обоих случаях речь идет о показателях, предусмотренных Бюджетным кодексом, но в первом абзаце регламентируется их представление в составе решения, а во втором – отдельными приложениями. Целесообразно уточнить, что в первом случае имеются в виду показатели, относимые к основным характеристикам – доходы, расходы и дефицит бюджета;

· в подпункте 1 пункта 5 необходимо уточнить, что речь идет о резервном фонде Администрации города;
· в подпункте 3 пункта 6 необходимо уточнить, что речь идет о бюджетных учреждениях;

· пункты 7 и 8 содержат недостаточно четкое указание на субъекта совершения действий и те действия, которые предшествуют указанному (указание «в течение 1 дня» также предполагает указание на «после …», которое в тексте статьи отсутствует). 
Статья 16. Рассмотрение и утверждение Думой города годового отчета об исполнении бюджета города
Статья закрепляет все основные нормы, необходимые для регламентации процесса рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета.
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