Экспертное заключение уполномоченной организации - Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа» 
на проект решения Думы города Сургута «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут»
Настоящая экспертиза проекта решения Думы города Сургута «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут» проведена уполномоченной организацией – Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа», в соответствии с постановлением Администрации города Сургута от 20.06.2006 г. № 1302 «Об утверждении положения о порядке обязательного проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Сургута в области бюджетной и налоговой политики», муниципальным контрактом по теме «Комплексное выполнение работ (услуг) по реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Сургута» № 10.04/06.1560 от 13.04.2006 г.

В результате проведенной экспертизы необходимо было сделать однозначный вывод о целесообразности и обоснованности принятия проекта решения Думы города Сургута «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут» с точки зрения:

· соответствия действующему законодательству;

· соблюдению принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

На основании проведенного анализа представленных на экспертизу документов был сделан вывод о том, что новая редакция «Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут», в основной части, представляет собой положения действующей редакции приложения к решению Думы города Сургута № 544-III ГД от 28.12.2005 «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе город Сургут» с внесением изменений и дополнений в отдельные разделы и статьи данного решения.

В этой связи, предметом экспертизы являлись отдельные изменения и дополнения, вносимые в действующую редакцию. Основной вывод, сделанный по результатам экспертизы – проект муниципального правового акта во всех существенных аспектах соответствует действующему бюджетному законодательству и принципам бюджетирования ориентированного на результат (утвержденных распоряжением Администрации города Сургута № 2705 от 10.11.2005 «Об утверждении программы реформирования муниципальных финансов города Сургута на 2006-2007 годы»).

Результаты экспертизы в отношении каждого из изменений, предлагаемого к внесению в существующую редакцию положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе город Сургут» представлены в приложении.
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Приложение к экспертному заключению уполномоченной организации - Автономной некоммерческой организацией «Центр стратегических исследований Приволжского федерального округа» на проект решения Думы города Сургута «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут» от 26.09.2006 г.

1

Предлагаемые изменения:
Из наименования Положения исключить слова «бюджетном устройстве и»:

Заключения и комментарии:

В соответствии с действующим бюджетным законодательством, бюджетное устройство представляет собой организационные принципы построения бюджетной системы, ее структуру, взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов. Бюджетная система - это совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны.

Согласно положений Статьи 10 Бюджетного Кодекса РФ от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (Далее Бюджетный кодекс РФ) бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов следующих уровней:

· федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

· бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

· бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

· бюджеты городских и сельских поселений.

В соответствии с Уставом города, принятого Сургутской городской Думой 18 февраля 2005 года решением N 425-III ГД (далее Устав города), город Сургут является городским округом – муниципальным образованием, представляющим собой городское поселение, не включающего в свой состав самостоятельных муниципальных образований поселенческого типа.

Таким образом, бюджетное устройство и бюджетная система города Сургута имеют одноуровневую структуру и не требует дополнительной регламентации. Тем самым, предлагаемая поправка предложена в полном соответствии с законодательством и существующей структурой осуществления местного самоуправления на территории города.

В то же время, следует отметить, что в пункте 2 статьи 66 Устава города используется формулировка «положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе».

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по исключению из наименования Положения слов «бюджетном устройстве» является логичной и полностью соответствующей принципам организации местного самоуправления на территории города Сургута. Вместе с тем, она предполагает необходимость внесения в ближайшее время соответствующих технических изменений в Устав города для устранения противоречия между разными нормативными правовыми актами.
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Предлагаемые изменения:

В статье 2 Положения в определении термина «ведомственная программа» слова «качества» заменить словами «уровня оказания».

Выводы:

В соответствии с концепцией бюджетирования, ориентированного на результат, принятой в городе Сургуте, повышение производительности бюджетного сектора должно достигаться, во многом посредством перехода к формированию бюджета на основе ведомственных программ, увязывающих объем расходов бюджета с результатами их использования.

Ведомственные программы, как основные составляющие расходной части бюджета города, формируются в разрезе бюджетных услуг, утвержденных решением Думы города Сургута от 28.12.2005 №546-III ГД «О реестре бюджетных услуг».

Положением о реестре бюджетных услуг бюджетная услуга определена как конечное благо, предоставленное в форме деятельности структурных подразделений Администрации города, муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, иных сторонних организаций в рамках решения вопросов местного значения городского округа, выполнения переданных государственных полномочий, жителям города и хозяйственным обществам, ведущим свою деятельность на территории города Сургута.
По своему содержанию каждая бюджетная услуга имеет ряд соответствующих характеристик, таких как (данные характеристики бюджетной услуги закреплены в постановлении Администрации города от 20.07.2006 №1667 «Об утверждении требований к составлению ведомственных программ и докладов о достижении стратегических целей структурными подразделениями Администрации города»):

· объем оказания услуги;

· потребность в оказании услуги;

· качество оказания услуги;

· стоимость оказания услуги;

· себестоимость оказания услуги;
· регулярность (своевременность) оказания услуги.

Таким образом, показатель качества оказания бюджетной услуги является лишь одной из характеристик уровня оказания бюджетной услуги и, следовательно, соответствующей ведомственной программы по оказанию бюджетной услуги.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по замене в определении термина «ведомственная программа» слова «качества» на слова «уровня оказания» является полностью соответствующей понятийному содержанию термина «ведомственная программа».
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Предлагаемые изменения:

В статье 4 пункте 3 подпункте 11 Положения слова «организует исполнение и осуществляет казначейское исполнение бюджета города» заменить словами «осуществляет исполнение и организует казначейское исполнение бюджета города».

Выводы:

В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса РФ, «исполнение федерального бюджета, бюджета государственного внебюджетного фонда, бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией». 
В соответствии с этой же статьей Бюджетного Кодекса «организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган».

В свою очередь, исполнение бюджета означает обеспечение поступления доходов и финансирование расходов в пределах утвержденных бюджетов: федерального, субъектов РФ, муниципального. В исполнении бюджета, помимо финансовых органов участвуют главные распорядители и получатели бюджетных средств, налоговые органы, кредитные учреждения и т.д. Тем самым, установление для финансового органа Администрации города функции по «исполнению бюджета города» не соответствует законодательству и практике исполнения бюджета (либо данная функция должна быть также закреплена за всеми другими участниками бюджетного процесса). 
Согласно пункта 4.6. раздела IV Положения о департаменте финансов администрации города Сургута департамент финансов Администрации города обеспечивает в установленном порядке исполнение бюджета города, в том числе казначейское, исходя из принципа единства кассы.

Таким образом, департамент финансов Администрации города, как финансовый орган местной администрации, наделенный, согласно положения о департаменте, соответствующими полномочиями, организует исполнение бюджета. Как таковое исполнение бюджета города обеспечивают соответствующие участники бюджетного процесса.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка, не соответствует действующему бюджетному законодательству, а ее принятие не является целесообразным. При этом данная поправка является технической, и на практике не может повлечь изменения функций и полномочий участников бюджетного процесса, закрепленных Положением и Бюджетным кодексом РФ.
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Предлагаемые изменения:

Подпункт 17 пункта 3 статьи 4 Положения дополнить словами «на основании решений Думы города».

Выводы:

В соответствии с пунктом 2 статьи 187 Бюджетного кодекса РФ порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения, определенный правовыми актами органа местного самоуправления, должен обеспечивать рассмотрение и утверждение указанного проекта закона (решения) до начала очередного финансового года, а также утверждение в процессе рассмотрения этого проекта закона (решения) показателей, определенных статьей 181 Бюджетного Кодекса РФ.

Пунктом 2 статьи 181 Бюджетного Кодекса РФ определен перечень информации, которая должна быть установлена в проекте закона (решения) о бюджете, в том числе «распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов соответствующего бюджета».
Согласно подпункта 2 пункта 1 статьи 16 новой редакции Положения предметом первого чтения, в том числе, является общий объем расходов бюджета города с распределением по ведомственной классификации расходов. Как следствие, доведение департаментом финансов до главных распорядителей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований действительно возможно только на основании решений Думы города.
В то же время, Дума города не утверждает распределение бюджетных ассигнований по получателям бюджетных средств. Данное распределение формируется на основе бюджетной росписи расходов бюджета. Тем самым, формально предлагаемые поправки не относятся ко второй части подпункта в части доведения объемов бюджетных ассигнований для получателей бюджетных средств.
Предлагаемое дополнение может быть охарактеризовано как техническое, акцентирующее внимание на том, что утверждение ведомственной структуры расходов бюджета является прерогативой Думы города, а не финансового органа Администрации города. Однако, отсутствие такого уточнения не отменяло бы описанное выше распределение полномочий, утвержденное Бюджетным Кодексом. По всей видимости, авторы законопроекта хотели указать на то, что в новой конструкции бюджетного процесса даже доведение проектировок бюджетных ассигнований до главных распорядителей бюджетных средств должно осуществляться финансовым органом не самостоятельно, а на основе решений Думы города. Однако в этом случае норма должна была бы формулироваться иным образом.
На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по дополнению статьи 4 пункта 3 подпункта 17 Положения словами «на основании решений Думы города» является технической, не имеющей существенного значения с точки зрения организации бюджетного процесса в городе.
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Предлагаемые изменения:

Подпункт 19 пункта 3 статьи 4 Положения дополнить словами «в установленном порядке».

Выводы:

В соответствии с пунктом 3 статьи 224 Бюджетного кодекса РФ изменение лимитов бюджетных обязательств возможно в случае изменения бюджетных ассигнований, определенном статьей 228 Бюджетного кодекса РФ, а также в случае блокировки расходов, определенном статьей 231 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно статье 228 Бюджетного кодекса РФ изменение бюджетных ассигнований по сравнению с доведенными в уведомлении о бюджетных ассигнованиях для каждого получателя бюджетных средств может быть произведено вследствие введения режима сокращения расходов бюджета, определенного статьей 229 Бюджетного кодекса РФ, исполнения бюджета по доходам сверх утвержденных законом (решением) о бюджете, определенного статьей 232 Бюджетного кодекса РФ, либо вследствие перемещения бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств в пределах полномочий, определенных статьей 233 Бюджетного кодекса РФ.

Изменение бюджетных ассигнований по сравнению с доведенными в уведомлении о бюджетных ассигнованиях должно быть осуществлено также в соответствии с пунктом 5 статьи 242.2 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 3 статьи 224 Бюджетного кодекса РФ изменение лимитов бюджетных обязательств возможно и без изменения бюджетных ассигнований, если орган, исполняющий бюджет, отсрочил исполнение предоставленных лимитов бюджетных обязательств. Орган, исполняющий бюджет, вправе отсрочить предоставление лимита бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств на период до трех месяцев. При этом отсроченные бюджетные обязательства не могут превышать 10 процентов бюджетных ассигнований, установленных на квартал, в котором производится отсрочка бюджетных обязательств.

Кроме этого, в соответствии с пунктом 3 статьи 234 Бюджетного кодекса РФ орган, исполняющий бюджет, вправе перемещать бюджетные ассигнования, выделенные главному распорядителю бюджетных средств, между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в пределах 10 процентов бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю бюджетных средств.

Таким образом, перечень случаев, в которых финансовый орган осуществляет изменений объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, является закрытым и детально регламентированным Бюджетным Кодексом РФ. Тем самым, указание на то, что данные изменения осуществляются «в установленном порядке» соответствует действующему законодательству. 

Вместе с тем, отсутствие указаний на то, что вышеуказанные действия осуществляются «в установленном порядке» не отменило бы собой норм Бюджетного Кодекса и рассматриваемого Положения. В этом смысле, предлагаемая поправка является уточняющей, но не принципиальной.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по дополнению статьи 4 пункта 3 подпункта 19 Положения словами «в установленном порядке» соответствует нормам бюджетного законодательства, хотя и не влечет за собой практических последствий.
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Предлагаемые изменения:

Пункт 4 статьи 4 Положения дополнить подпунктом 3 следующего содержания «разрабатывает проект основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики города».

Выводы:

В соответствии с пунктом 3 статьи 172, пунктом 1 статьи 182 Бюджетного кодекса РФ составление бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики соответствующей территории на очередной финансовый год.
Разработка основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политик города имеют важное значение в бюджетном процессе не только с точки зрения соблюдения норм законодательства. По сути, они должны задать приоритеты бюджета на очередной финансовый год, стать основной для определения структуры расходов бюджета (ведомственной, функциональной, целевой). 

Предлагаемые поправки включают подготовку основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политик города в компетенцию департамента по экономической политике. Несомненный плюс внесение данной поправки – закрепление ответственного за подготовку данного документа органа. Тот факт, что данным органом определен департамент по экономической политике также имеет под собой основание, поскольку в функции данного департамента также отнесена деятельность, имеющая непосредственное отношение к определению приоритетов городского развития:

· подготовка прогноза социально-экономического развития города;

· содержательная экспертиза ведомственных программ;
· анализ и учет потребности в оказании бюджетных услуг города.

Между тем, необходимо отметить, что разработка проекта основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политик города может быть осуществлена только в тесном взаимодействии с финансовым органом, ответственным за формирование перспективного финансового плана – т.е. по сути, бюджетных ограничений для реализации проектов городского развития.
На основании вышеизложенного можно заключить, что предлагаемая поправка по закреплению ответственности за разработку основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политик города за департаментом по экономической политике города является целесообразной и соответствующей принципам ответственного управления.
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Предлагаемые изменения:

Статью 4 пункт 5 Положения дополнить перечнем полномочий Контрольно-счетной палаты города.

Выводы:

Согласно статье 151 Бюджетного Кодекса РФ, участниками бюджетного процесса являются также «органы государственного и муниципального финансового контроля». В соответствии с Уставом города контрольным органом муниципального образования является Контрольно-счетная палата города Сургута Кроме этого, решением Сургутской городской Думы от 28 декабря 2005 г. №  554-III ГД «Об утверждении положения о Контрольно-счетной палате города Сургута», в статье 15 определен перечень полномочий Контрольно счетной палаты.

Статьей 3 пунктом 1 подпунктом 3 действующей редакции Положения Контрольно-счетная палата города определена как самостоятельный участник бюджетного процесса.

Таким образом, Контрольно-счетная палата, будучи наделенной соответствующими полномочиями и являясь самостоятельным участником бюджетного процесса, должна выполнять в данном процессе конкретные функции в статусе контрольного органа муниципального образования.

Предлагаемые к включению полномочия Контрольно-счетной палаты по осуществлению бюджетного процесса соответствуют Положению о Контрольно-счетной палате.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по дополнению пункта 5 статьи 4 Положения перечнем полномочий Контрольно-счетной палаты города является необходимой и целесообразной.
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Предлагаемые изменения:

В пункте 6 статьи 4 Положения исключить подпункт 4 (исключение полномочий главных распорядителей бюджетных средств по внесению изменений в утвержденные сметы расходов получателей бюджетных средств).
Выводы:

В соответствии с пунктом 6 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств имеет право на основании мотивированного представления бюджетного учреждения вносить изменения в утвержденную смету доходов и расходов бюджетного учреждения в части распределения средств между ее статьями с уведомлением органа, исполняющего бюджет.
В действующей редакции Положения формулировка «вносят изменения в утвержденные сметы доходов и расходов подведомственных получателей бюджетных средств» имеет более широкое толкование, позволяющее трактовать его как внесение изменений по инициативе распорядителя бюджетных средств. Таким образом, формулировка данного пункта действующей редакции Положения не соответствует нормам, установленным Бюджетным кодексом РФ.

На основании вышеизложенного можно сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по исключению подпункта 4 пункта 6 статьи 4 Положения предложена в полном соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
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Предлагаемые изменения:

В пункте 2 статьи 6 Положения слова «1 мая» заменить словами «15 октября» (в части представления в Думу города основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политик).

В пункте 3 статьи 6 Положения слова «не позднее 10 июня года, предшествующего очередному финансовому году» заменить словами «в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год» (в части сроков формирования прогноза социально-экономического развития города).

В пункте 1 статьи 7 Положения слова «в срок до 1 июля года, предшествующего очередному финансовому году» заменить словами «в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год» (в части представления администраторами доходов данных о прогнозных поступлениях).

В пункте 2 статьи 7 Положения слова «до 10 июля года, предшествующего очередному финансовому году» заменить словами «в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год» (в части формирования прогноза доходов департаментом финансов).

В пункте 2 статьи 8 Положения слова «в срок до 1 июля года, предшествующего очередному финансовому году» заменить словами «в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год» (представление прогнозных данных администраторами источников доходов финансирования дефицита бюджета).

В подпункте 1 пункта 1 статьи 13 новой редакции Положения слова «15 ноября» заменить словами «15 октября» (в части рассмотрения проекта бюджета города в первом чтении);
В подпункте 1 статьи 39 новой редакции Положения слова «1 июня» заменить словами «1 апреля» (в части срока рассмотрения отчета о бюджете за прошедший финансовый год).

В подпункте 1 пунк²耀 1 статьи 40 новой редакции Положения слова «15 дней» заменить словами «30 дней» (в части сроков вынесения решения Думой города по факту рассмотрения отчета об исполнении бюджета).

В пункте 1 статьи 41 новой редакции Положения слова «5 рабочих дней» заменить словами «10 рабочих дней» (в части сроков подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города).

Выводы:

В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции. Органы местного самоуправления вправе самостоятельно определять сроки разработки, внесения, утверждения отдельных документов, являющихся содержательными элементами бюджетного процесса, за исключением сроков, прямо определенных Бюджетным кодексом РФ.

Таким образом, предлагаемые изменения сроков исполнения бюджетного процесса являются допустимыми и не противоречащими бюджетному законодательству.

В отношении изменения отдельных сроков могут быть сделаны следующие заключения:

· перенос представления основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политик на более поздний срок является обоснованным, поскольку их разработка должна быть тесно увязана с составлением перспективного финансового плана города, который утверждается Администрацией города в октябре-ноябре (в соответствии с постановлением Администрации города от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления и методики формирования перспективного финансового плана города Сургута»;
· замена жестких сроков исполнения действий, указанных в статьях 6-8 Положения ссылкой «в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год» может быть оценена с двух позиций. С одной стороны, практика показывает, что сроки, устанавливающие взаимоотношения структурных подразделений по составлению проекта бюджета очень часто нарушаются. В этом смысле, их закрепление в решении Думы города не является целесообразным, более логичным является их установлением специальным актом исполнительного органа. С другой стороны, предлагаемые изменения снижают прозрачность и стабильность процесса подготовки бюджета. В то же время, основные этапы бюджетного процесса в предложенной конструкции являются регламентированными – составление перспективного финансового плана закреплено по срокам отдельным постановлением Администрации города, этапы разработки ведомственных программ регламентируются чтениями проекта бюджета города. В этой связи можно сделать вывод, что несмотря на снижение прозрачности бюджетного процесса, предлагаемые поправки повысят его гибкость и не будут иметь прямых негативных последствий с точки зрения эффективности бюджетного процесса;
· установление более ранних сроков утверждения бюджета города в первом чтении является логически обоснованным, так как в новой конструкции бюджетного процесса детальное планирование расходов и формирование ведомственных программ осуществляются между первым и вторым чтениями. В этих условиях увеличение интервала между двумя чтениями является необходимым;

· ускорение сроков рассмотрения Думой отчета о бюджете, являясь вполне выполнимым на практике, может позволить уже в первом квартале принимать решения о: переносе неиспользованных остатков бюджетных ассигнований, применении санкции и поощрения к отдельным органам и руководителям. Как показывает практика, установление большого разрыва в сроках между завершением года и принятием вышеуказанных решений существенно снижает эффективность данных механизмов. Как следствие, принятие предлагаемых поправок является позитивным с позиции внедрения в городе Сургуте элементов результативного управления и бюджетирования;

· последние два предложения по изменению сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета носят технический характер и связаны с существующим регламентов работы органов местного самоуправления. Принятие данных поправок является целесообразным с точки зрения исключения противоречий между отдельными муниципальными правовыми актами. 

10

Предлагаемые изменения:

В пункте 4 статьи 6 Положения исключить нормы имеющие отношение к порядку разработки перспективного финансового плана.

Выводы:

Абзацем 7 статьи 6 действующей редакции Положения определено, что требования к форме и порядку разработки перспективного финансового плана устанавливаются муниципальным правовым актом Администрации города

Постановлением Администрации города от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления и методики формирования перспективного финансового плана города Сургута» определены порядок составления и методика формирования перспективного финансового плана.

Таким образом, дополнительной регламентации порядка разработки перспективного финансового плана в Положении не требуется.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка по исключению в пункте 4 статьи 6 Положения норм, имеющих отношение к порядку разработки перспективного финансового плана является целесообразной и обоснованной.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить статью 6 Положения пунктом 6 следующего содержания «Проекты муниципальных правовых актов города, вносящие изменения в реестр расходных обязательств, должны быть рассмотрены и утверждены Думой города до 1 декабря года, предшествующего очередному финансовому году»

Выводы:

Форма и порядок ведения реестра расходных обязательств определены решением Думы города № 545-III ГД от 28.12.2005 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа город Сургут». Согласно пункту 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств, «реестр расходных обязательств используется при составлении проекта местного бюджета, разработке и формировании перспективного финансового плана, а также при определении объема действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств в плановом периоде». В соответствии с пунктом 13 Порядка ведения реестра расходных обязательств, расходные обязательства города, не включенные в реестр расходных обязательств, не подлежат учету в составе бюджета действующих обязательств при формировании перспективного финансового плана и разработке проекта бюджета на очередной финансовый год.

В соответствии с вышеизложенным, установление предельного срока, до которого Думой города могут быть внесены изменения в реестр расходных обязательств города является необходимым условием осуществления ответственной бюджетной политики.

В то же время, следует поставить под сомнение эффективность предлагаемых поправок по изменению предельных сроков принятия таких муниципальных правовых актов с 1 сентября (в действующей редакции Положения) на 1 октября. 

Это связано с тем, что в соответствии с утвержденным порядком составления перспективного финансового плана он должен быть утвержден до 1 ноября очередного года, а проект бюджета в первом чтении – 15 октября. Таким образом, решения, которые потенциально могут быть приняты Думой города в периоды с 15 октября по 1 декабря и с 1 ноября по 1 декабря могут существенно снизить эффективность самого перспективного финансового плана, принятого в первом чтении бюджета города и решений, связанных с данными документами (в части долговой политики, разработки ведомственных программ и т.д.). 
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Предлагаемые изменения:

Дополнить подпункт 1 пункта 3 статьи 9 Положения абзацем следующего содержания «Объем расходов на исполнение расходных обязательств городского округа, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных госполномочий выделяется в расходах бюджета города отдельной графой».

Выводы:

Согласно статье 14 Бюджетного кодекса РФ в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.

В соответствии с пунктом 5 статьи 63 Устава города, в местном бюджете раздельно предусматриваются доходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного самоуправления городского округа по решению вопросов местного значения, и субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также осуществляемые за счет указанных субвенций соответствующие расходы местного бюджета.

Таким образом, предлагаемые поправки полностью соответствуют Уставу города, закрепляя необходимость выделения расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджетов других уровней отдельной графой.

В то же время, следует отметить, что включение норм федерального законодательства, которые имеют характер прямого действия, в муниципальные правовые акты является избыточным, поскольку их исполнение является императивом вне зависимости от их закрепления в муниципальных правовых актах. 
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Предлагаемые изменения:

Дополнить пункт 3 статьи 9 Положения подпунктом 5 следующего содержания «Объем расходов за счет предполагаемой в текущем году экономии бюджетных средств по реализации ведомственных программ».

Дополнить статью 9 Положения пунктом 4 следующего содержания «Объем расходов за счет предполагаемой в текущем году экономии бюджетных средств по реализации ведомственных программ определяется на основе данных об ожидаемой экономии структурных подразделений Администрации города, реализующих ведомственные программы. Данные структурных подразделений подлежат согласованию с департаментом финансов города».

Дополнить пункт 4 статьи 12 Положения абзацем следующего содержания «До принятия, в соответствии со статьей 21 настоящего Положения, решения о распределении экономии бюджетных средств, сложившейся в ходе реализации ведомственных программ в текущем финансовом году, данные средства учитываются в составе расходов департамента финансов на очередной финансовый год».

Дополнить пункт 1 статьи 21 Положения подпунктом 4 следующего содержания «образования фактических неиспользованных в отчетном году получателями и главными распорядителями бюджетных средств остатков бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ».

Дополнить статью 21 Положения пунктом 4, описывающем процедуру, предусматривающую перенос неиспользованных в отчетном году получателями и главными распорядителями бюджетных средств остатков бюджетных ассигнований на текущий финансовый год.

Выводы:

Данные изменения закрепляют возможность переноса в текущем финансовом году неиспользованных в отчетном году получателями и главными распорядителями бюджетных средств остатков бюджетных ассигнований. Поэтому, рассмотрение данных поправок целесообразно осуществлять в их совокупности.

На сегодняшний день общепризнанно, что обнуление остатков и лимитов бюджетных ассигнований в конце финансового года является одним из ключевых факторов, снижающих эффективность расходования бюджетных средств. По окончанию года полученная распорядителями экономия в виде неиспользованных лимитов бюджетных обязательств и остатков бюджетных ассигнований «изымается» в пользу всего бюджета в целом. 
Знание о безальтернативности изъятия экономии по итогам года определяет стратегии распорядителей и получателей в отношении политики расходов в течение бюджетного года. В общих чертах она может формулироваться как «все запланированные расходы должны быть осуществлены к концу года». Такая нацеленность стратегии не только противодействует получению экономии, снижению стоимости оказываемых услуг, но и ориентирует получателей в первую очередь на «освоение» средств, а не на их эффективное использование.

Дестимулирование экономии, в конечном счете, приводит к росту непроизводительных бюджетных трат, несвоевременному осуществлению закупок товаров и услуг. И, следовательно – к потерям в эффективности бюджетного сектора.

Таким образом, закрепление механизма переноса экономии бюджетных расходов для распорядителей и получателей бюджетных средств является предельно важным шагом на пути к повышению эффективности бюджетного сектора. Принятие таких поправок является примером «лучшей практики» в сфере управления государственными и муниципальными финансами.

Кроме этого, схема осуществления бюджетного процесса в городе Сургуте подразумевает, в том числе, среднесрочное бюджетное планирование, посредством разработки перспективного финансового плана и ведомственных программ на трехлетний период. Учитывая тот факт, что бюджет города утверждается на год, в рамках трехлетнего горизонта планирования и реализации ведомственных программ должен предусматриваться механизм переноса неиспользованных остатков бюджетных средств в текущем финансовом году на очередной финансовый год.

Тем самым, установление механизма переноса неиспользованных остатков бюджетных ассигнований в части средств, предусмотренных на реализацию ведомственных программ, является логичным подтверждением уже закрепленной в действующей редакции Положения принципа среднесрочного финансового планирования.
Предлагаемый новой редакцией Положения механизм переноса остатков предполагает:

· планирование ожидаемой суммы экономии при подготовке проекта бюджета на очередной финансовый год. Планируемый размер экономии предлагается определять на основе данных об ожидаемой экономии структурных подразделений Администрации города, реализующих ведомственные программы (пункт 4 статьи 9 новой редакции Положения).

· закрепление планируемого объема экономии бюджетных средств в бюджете города на очередной финансовый год. В этих целях, объем расходов за счет предполагаемой в текущем году экономии бюджетных средств по реализации ведомственных программ определяется как один из основных прогнозных параметров расходов бюджета на очередной финансовый год (подпункт 5 пункта 3 статьи 9 новой редакции Положения).

· создание резерва для последующего распределения соответствующего объема бюджетных средств по главным распорядителям бюджетных средств. Для этого, до получения фактических данных об экономии по итогам финансового года и принятия решения о ее распределении, данные средства предлагается учитывать в составе расходов департамента финансов на очередной финансовый год (абзац 2 пункта 4 статьи 12 новой редакции Положения).

· внесение изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год, для включения неиспользованных остатков бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году в расходы администраторов ведомственных программ в текущем финансовом году. В этих целях, образование фактических неиспользованных в отчетном году получателями и главными распорядителями бюджетных средств остатков бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных программ является основанием для внесения изменений в утвержденный бюджет на текущий финансовый год (подпункт 4 пункта 1 статьи 21 новой редакции Положения).

· непосредственно перенос неиспользованных остатков бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году на расходы администраторов ведомственных программ в текущем финансовом году. Для этого, по результатам отчетного финансового года, Глава города в срок до 1 апреля текущего финансового года вносит в Думу города проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете города на текущий финансовый год, предусматривающий перенос неиспользованных в отчетном году получателями и главными распорядителями бюджетных средств остатков бюджетных ассигнований на текущий финансовый год (абзац 1 пункта 5 статьи 21 новой редакции Положения).

· предусмотренные на эти цели средства перераспределяются с расходов департамента финансов на расходы соответствующих администраторов ведомственных программ (абзац 2 пункта 5 статьи 21 новой редакции Положения).

· кроме этого, в данном пункте описываются условия и правила переноса неиспользованных остатков (абзацы 3,4,5 пункта 5 статьи 21 новой редакции Положения).

На основе анализа предложенного механизма переноса остатков, следует заключить, что он укладывается в рамки существующего бюджетного законодательства и при этом, предусматривает страховку в части обеспечения возможности осуществления такого переноса. Заблаговременное планирование возможной по итогам года экономии бюджетных средств, безусловно, обладая определенной долей погрешности, позволяет при непосредственном осуществлении переноса остатков соблюсти ограничения на предельный объем дефицита бюджета города (несмотря на то, что данный дефицит не финансируется за счет заемных источников, в бюджетном законодательстве изменение кассовых остатков на счете бюджета города используется при расчете предельного значения дефицита бюджета).
Таким образом, можно сделать вывод, что предложенный механизм переноса остатков является соответствующим бюджетному законодательству, а также позволяет в подавляющем большинстве случаев соблюсти ограничения Бюджетного Кодекса при планировании дефицита бюджета.

Также следует отметить целесообразность установления возможности переноса остатков бюджетных ассигнований лишь для тех главных распорядителей бюджетных средств, которые реализуют ведомственные программы, и для тех получателей, которые выполняют задания на оказание бюджетных услуг в рамках реализации ведомственных программ. 

Такой вывод можно сделать исходя из того, что на практике должна поощряться лишь та экономия бюджетных расходов, которая не ведет к ухудшению результатов деятельности структурных подразделений и бюджетных учреждений. Очевидно, что для тех структурных подразделений и учреждений, для которых не установлены целевые показатели результатов, стимулы к экономии расходов могут иметь обратный эффект для их результатов деятельности, уровня оказания соответствующих бюджетных услуг.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить статью 9 Положения пунктом 5 следующего содержания «Прогнозные параметры расходов проекта бюджета на очередной финансовый год, представляемого в Думу города в первом чтении, должны соответствовать параметрам перспективного финансового плана на первый планируемый год».

Наименование статьи 11 Положения изложить в следующей редакции «Утверждение перспективного финансового плана».

Слова «в срок до 25 июля года, предшествующего очередному финансовому году» заменить словами «в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год, представляет на утверждение Главе города проект перспективного финансового плана».

Дополнить статью 11 Положения пунктом 2 следующего содержания «Глава города утверждает перспективный финансовый план в сроки, устанавливаемые муниципальным правовым актом о подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год, в соответствии с муниципальным правовым актом о порядке подготовки перспективного финансового плана».
Выводы:

Данные изменения и дополнения касаются вопросов, связанных с применением в бюджетном процессе перспективного финансового плана. Поэтому, рассмотрение данных поправок целесообразно проводить в совокупности.

Совершенствование среднесрочного финансового планирования должно обеспечить повышение надежности среднесрочного прогнозирования объема ресурсов, доступных для администраторов бюджетных средств в рамках принятых бюджетных ограничений и приоритетов.

Одним из основных элементов бюджетных реформ, проведенных в последние десятилетия в большинстве развитых стран, является переход к среднесрочному (многолетнему) бюджетному планированию, в рамках которого бюджет на очередной финансовый год является составной частью ежегодно обновляемого и смещаемого на один год вперед многолетнего (как правило, трехлетнего) финансового документа. С одной стороны, это обеспечивает преемственность бюджетной политики и предсказуемость распределения бюджетных ассигнований, с другой стороны, позволяет вносить в них по четкой и прозрачной процедуре ежегодные корректировки в соответствии с целями политики и возможностями их достижения.

В соответствии с Постановлением Администрации города Сургута №1392 от 28.06.2006 «Об утверждении порядка составления и методики формирования перспективного финансового плана города Сургута» перспективный финансовый план подлежит ежегодному утверждению распоряжением Администрации города в соответствии с прилагаемой формой. Кроме этого, показатели утвержденного перспективного финансового плана должны соответствовать проекту бюджета города на очередной финансовый год, представляемого в Думу города на первое чтение.

Требование к соответствию утвержденного перспективного финансового плана и проекта бюджета являются необходимым условием, придающим значимость и смысл наличию такого документа, как перспективный финансовый план. В ином случае, перспективный финансовый план будет говорить о чем угодно, но не о среднесрочной сбалансированности бюджета в текущих условиях.

Таким образом, вносимые изменения в части обеспечения тесной взаимосвязи между основными показателями перспективного финансового плана и параметрами бюджета на очередной финансовый год, полностью соответствуют принципам бюджетирования, ориентированного на результат. 
Кроме этого, поправки устанавливают обязательность утверждения перспективного финансового плана Главой города (пункт 2 статьи 11 новой редакции Положения). На практике это должно придать большую значимость и легитимность данному документу, способствовать повышению его статуса в бюджетном процессе. 
Между тем, следует отметить, что, несмотря на фиксацию сроков составления и утверждения перспективного финансового плана в постановлении Администрации города от 28.06.2006 №1392 «Об утверждении порядка составления и методики формирования перспективного финансового плана города Сургута», в Положении о бюджетном процессе целесообразно было установить ключевые сроки подготовки перспективного финансового плана (по меньшей мере – срок его утверждения Главой города). Это бы позволило минимизировать риски возможных срывов в подготовке перспективного финансового плана, и, как следствие, риски нарушения сроков осуществления всего бюджетного процесса.

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемые изменения, касающиеся перспективного финансового плана, являются в основной своей части целесообразными, соответствующими нормам Бюджетного кодекса РФ и реализующими принципы бюджетирования, ориентированного на результат.
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Предлагаемые изменения:

Пункт 7 статьи 25 Положения изложить в следующей редакции «Департамент финансов Администрации города имеет право перемещать бюджетные ассигнования, утвержденные для главного распорядителя между показателями функциональной классификации расходов в объеме не более 10% бюджетных ассигнований, утвержденных для главного распорядителя бюджетных средств».

Выводы:

В соответствии с пунктом 3 статьи 234 Бюджетного кодекса РФ, орган, исполняющий бюджет, вправе перемещать бюджетные ассигнования, выделенные главному распорядителю бюджетных средств, между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в пределах 10 процентов бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю бюджетных средств.

Предлагаемая поправка во многом дублирует норму Бюджетного Кодекса. Несмотря на это, ее включение в новую редакцию Положения следует считать целесообразной. 

Во-первых, зачастую данная норма на практике трактуется как право финансового органа перемещать бюджетные ассигнования в пределах 10% бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю бюджетных средств, между самими главными распорядителями бюджетных средств. Тем самым, допуская возможность для финансового органа отходить при исполнении бюджета от параметров, утвержденных представительным органом (в том числе в части ведомственной классификации).
Предложенная формулировка не допускает вольного толкования норм Бюджетного Кодекса, закрепляя право финансового органа перемещать бюджетные ассигнования лишь в рамках утвержденной представительным органом ведомственной структуры расходов. Принятие данной поправки является целесообразным и полностью соответствует требованиям законодательства.

Во-вторых, органы местного самоуправления в части, относящейся к их обязанностям, установленным федеральным законодательством, могут устанавливать более жесткие требования. Как следствие, потенциально допустима ситуация, когда финансовый орган лишается права по перераспределению бюджетных ассигнований между показателями функциональной классификации расходов (во многом это справедливо, поскольку структура расходов по функциональной классификации также утверждена представительным органом и легитимность ее изменения финансовым органом является по меньшей мере сомнительной). Закрепление данного права в Положении о бюджетном процессе подтверждает право департамента финансов на осуществление таких перемещений. 
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Предлагаемые изменения:

Дополнить статью 25 Положения пунктом 8 следующего содержания «Получатели бюджетных средств, выполняющие задания главного распорядителя бюджетных средств по оказанию бюджетных услуг города Сургута в рамках реализации ведомственных программ, имеют право перемещать бюджетные ассигнования между статьями экономической классификации в пределах собственной сметы расходов и доведенных объемов бюджетных ассигнований соответствующего квартала.

Получатели бюджетных средств уведомляют главного распорядителя бюджетных средств о произведенных перемещениях в течение 2 рабочих дней, но не позднее 7 рабочих дней до окончания месяца, в котором произведено перемещение».

Выводы:

Отсутствие свободы распоряжения собственными средствами бюджетными учреждениями является существенным препятствием на пути повышения эффективности бюджетных расходов. Как показывает проведенное исследование, снятие ряда ограничений на распоряжение бюджетными средствами (и, в первую очередь, ограничений на перемещение расходов в рамках доведенной сметы расходов), может повысить эффективность деятельности бюджетных учреждений на 10-15%. 

Предоставление большего маневра получателям бюджетных средств по определению состава и структуры своих расходов раскрывает возможности для изменения существующих технологий оказания бюджетных услуг с целью повышения их эффективности.

В этой связи, следует признать, что уведомительный характер осуществления перемещений в рамках доведенной сметы расходов муниципального учреждения является эффективным с точки зрения достижения конечных результатов деятельности.

Также следует отметить целесообразность распространения свободы перемещения бюджетных средств лишь для тех учреждений, для которых установлены целевые показатели результатов деятельности.

Очевидно, что существенное ослабление контроля за затратами бюджетных учреждений допустимо лишь в том случае, если возрастает контроль за результатами их деятельности. Предоставление права «уведомительных передвижек» для учреждений, выполняющих задания главных распорядителей бюджетных средств по оказанию бюджетных услуг в рамках реализации ведомственных программ вполне удовлетворяет данному требованию.
Кроме того, следует отметить, что предоставление свободы бюджетным учреждениям по распоряжению собственными средствами является одним из критериев оценки Министерством финансов РФ выполнения программ реформирования региональных и муниципальных финансов. Учитывая вышесказанное, а также опираясь на анализ бюджетного законодательства, можно сделать вывод о том, что предполагаемые поправки являют допустимыми в рамках существующего законодательства.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить статью 27 Положения пунктом 5 следующего содержания «Сводный реестр лимитов бюджетных обязательств по всем распорядителям и получателям бюджетных средств представляется департаментом финансов Администрации города в Контрольно-счетную палату города».

Выводы:

В соответствии с пунктом 4 статьи 223 Бюджетного кодекса РФ сводный реестр лимитов бюджетных обязательств по всем распорядителям и получателям бюджетных средств представляется уполномоченным исполнительным органом в контрольный орган, созданный законодательным (представительным) органом.

Таким образом, предлагаемая поправка полностью соответствует Бюджетному кодексу РФ и не противоречит принципам бюджетирования, ориентированного на результат. 
Параллельно вновь следует отметить, что включение норм федерального законодательства, которые имеют характер прямого действия, в муниципальные правовые акты, как правило, является избыточным и нецелесообразным.
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Предлагаемые изменения:

В пункте 3 статьи 30 Положения слова: «путем совершения разрешительной надписи» заменить словами «и, не позднее трех дней с момента представления платежных документов, совершает разрешительную надпись».

Дополнить статью 30 Положения пунктом 4 следующего содержания: «Объемы принятых и исполненных денежных обязательств не могут превышать лимиты бюджетных обязательств бюджета города».

Выводы:

В соответствии с пунктом 3 статьи 226 Бюджетного кодекса РФ, орган, исполняющий бюджет, осуществляет процедуру подтверждения исполнения денежных обязательств и не позднее трех дней с момента представления платежных документов совершает разрешительную надпись.

В соответствии с пунктом 4 статьи 226 Бюджетного кодекса РФ объемы принятых и исполненных денежных обязательств не могут превышать лимиты бюджетных обязательств.
Таким образом, предлагаемые поправки дублируют нормы Бюджетного Кодекса Российской Федерации и, тем самым, полностью соответствуют действующему законодательству.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить статью 31 новой редакции Положения пунктом 2 следующего содержания «Объем расходуемых средств должен соответствовать объему подтвержденных денежных обязательств».

Выводы:

В соответствии с пунктом 2 статьи 227 Бюджетного кодекса РФ, объем расходуемых бюджетных средств должен соответствовать объему подтвержденных денежных обязательств.

Таким образом, предлагаемые изменения дублируют норму Бюджетного Кодекса Российской Федерации и, тем самым, полностью соответствуют действующему законодательству.

В то же время, включение норм федерального законодательства, которые имеют характер прямого действия, в муниципальные правовые акты, как правило, является избыточным и нецелесообразным.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить Положение статьей 32 «Сокращение расходов бюджета города», статьей 33 «Сокращение расходов бюджета города более чем на 10 процентов», статьей 34 «Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета города сверх утвержденных законом о бюджете города».

Выводы:

Данные дополнения полностью дублируют соответствующие положения статей 229, 230, 232 Бюджетного кодекса РФ и тем самым, полностью соответствуют действующему законодательству. 
Включение данных статей в Положение о бюджетном процессе может быть подвергнуто сомнению в силу полного соответствия статьям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, исполнение которых является обязательным вне зависимости от их установления на местном уровне. В то же время, данное дублирование допустимо с точки зрения обеспечения полноты представления бюджетного процесса в городе Сургуте.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить статью 38 Положения предложением следующего содержания «Отчет об исполнении бюджета города должен быть составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета города на отчетный финансовый год принятии решения городской Думы о бюджете города на отчетный финансовый год с учетом внесенных изменений».

Выводы:

В соответствии с пунктом 2 статьи 272 Бюджетного кодекса РФ «Отчет об исполнении бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета».
Таким образом, предлагаемые изменения дублируют норму Бюджетного Кодекса Российской Федерации и, тем самым, полностью соответствуют действующему законодательству.

Включение данных норм в Положение о бюджетном процессе может быть подвергнуто сомнению в силу прямого дублирования положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, исполнение которых является обязательным вне зависимости от их установления на местном уровне. В то же время, данное дублирование допустимо с точки зрения обеспечения полноты представления бюджетного процесса в городе Сургуте.
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Предлагаемые изменения:

В подпункте 10 пункта 2 статьи 40 новой редакции Положения слова «получателей» заменить на слова «главных распорядителей».

Выводы:

В соответствии с пунктом 9 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, главный распорядитель бюджетных средств готовит и представляет органу, ответственному за контроль исполнения соответствующего бюджета, сводный отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также отчет о выполнении задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг.

Согласно пункту 1 статьи 38 новой редакции Положения, департамент финансов Администрации города составляет отчет об исполнении бюджета города на основании отчетов главных распорядителей бюджетных средств.

На основе вышесказанного, можно заключить, что представление отчетности о дебиторской и кредиторской задолженности, представляемой вместе с отчетом об исполнении бюджета города, также должно осуществляться в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, т.е. в разрезе, в котором представляется вся отчетность. Более того, представление данной информации в разрезе получателей бюджетных средств может предполагать под собой чрезвычайно большой массив информации, скорее затрудняющий ее понимание и восприятие.  

На основании вышеизложенного следует сделать заключение о том, что предлагаемая поправка является целесообразной и не противоречащей бюджетному законодательству Российской Федерации.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить Положение статьей 42 «Проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города».

Выводы:

В соответствии со статьей 277 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей проведение внешней проверки отчета об исполнении федерального бюджета, Счетная палата Российской Федерации проводит проверку отчета об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год и готовит заключение по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета в течение 4,5 месяца после представления Правительством Российской Федерации указанного отчета в Государственную Думу, используя материалы и результаты проведенных проверок.

Таким образом, статья 42 Положения устанавливает обязательность проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Контрольно-счетной палатой города, аналогичную соответствующей процедуре по отношению к отчету об исполнении федерального бюджета.
Основываясь на принципах ответственной бюджетной политики, проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города является целесообразным и не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.

Установление более короткого срока осуществления проверки (1 месяц) по сравнению с предусмотренным для федерального бюджета (4,5 месяца) также является обоснованным, так как учитывает более ранние сроки утверждения отчета об исполнении бюджета города и меньший масштаб бюджетного сектора города.
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Предлагаемые изменения:

Дополнить Положение статьей 43 «Отклонение отчета об исполнении бюджета города».

Выводы:

Предлагаемые дополнения во многом дублируют статью 273 Бюджетного кодекса РФ, которая имеет следующее содержание:

«1. Если в ходе проверки бюджета выявлено несоответствие исполнения бюджета принятому закону (решению) о бюджете в случае, если не вводился режим сокращения и блокировки расходов, соответствующий представительный орган имеет право принять решение об отклонении отчета об исполнении бюджета.

2. Если отчет об исполнении бюджета отклоняется представительным органом по обстоятельствам, изложенным в пункте 1 настоящей статьи, то указанный орган имеет право обратиться в прокуратуру Российской Федерации для проверки обстоятельств нарушения бюджетного законодательства и привлечения к ответственности виновных должностных лиц».

Единственное различие между нормами Бюджетного Кодекса и формулировкой проекта Положения состоит в том, что предлагаемая норма указывает на обязательность отклонения отчета об исполнении бюджета в случае несоответствия отчета утвержденному решению о бюджете, в то время как в Бюджетном Кодексе говорится лишь о возможности отклонения.

С одной стороны, органы местного самоуправления по отношению к своим обязательствам могут устанавливать более жесткие требования по сравнению с теми, что установлены федеральным законодательством.
С другой стороны, включение такой нормы представляется крайне нецелесообразным, поскольку полного соответствия исполненного и утвержденного бюджета на практике достичь невозможно.

Во-первых, поступление доходов всегда вероятностно, и фактическое поступление доходов всегда не соответствует плановому (за исключением принятия поправок в бюджет в последний день года, что фактически делает бессмысленным саму норму о соответствии отчета об исполнении бюджета утвержденному бюджету). Таким образом, только в части исполнения доходной части бюджета данная норма не может быть исполнена и, следовательно, отчет об исполнении не может быть утвержден.
Во-вторых, кассовое исполнение расходов также зачастую отклоняется от утвержденных параметров – как в силу полученной экономии бюджетных ресурсов (которая, тем более, стимулируется представленным проектом Положения), так и в силу неполного поступления доходов и источников финансирования бюджета (до того момента, когда вводится режим сокращения расходов).

В-третьих, отклонения в исполнении по сравнению с утвержденным бюджетом может возникнуть вследствие осуществления направления финансовым органом дополнительных доходов на цели погашения муниципального долга, которые можно производить без утверждения представительным органом.

В связи с вышеизложенным, следует сделать однозначный вывод о нецелесообразности включения дополнения об обязательном отклонении отчета о бюджете в случае его несоответствия утвержденному решению о бюджете.
