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ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА
№ 474 от 31.01.2012 г.

Об утверждении методики расчета 

объема возможного привлечения 

новых долговых обязательств с учетом 

их влияния на долговую нагрузку 

бюджета городского округа город Сургут  

В целях реализации долгосрочной целевой программы «Повышение                  эффективности расходов бюджета городского округа город Сургут на период до 2013 года», утвержденной постановлением Администрации города                      от 25.08.2011 № 5541, внедрения современных подходов к управлению                  долговыми обязательствами бюджета города:

1. Утвердить:

- методику расчета объема возможного привлечения новых долговых                  обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета городского округа город Сургут согласно приложению 1;
- порядок проведения оценки качества управления муниципальным               долгом городского округа город Сургут согласно приложению 2.

2. Управлению информационной политики (Швидкая Е.А.) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

И.о. главы Администрации города                                                     Р.И. Марков
Приложение 1

к постановлению 

Администрации города 

от ___________ №_______

Методика

расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств 
с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета 
городского округа город Сургут
1. Общие положения
1.1. Настоящая методика определяет порядок расчета ключевых параметров управления долговыми обязательствами городского округа город Сургут.

1.2. В целях настоящей методики применяются следующие термины               и определения: 

- прямые обязательства – это обязательства, которые требуют выплат                процентов и (или) суммы основного долга в объемах, сроках и на условиях, предусмотренных обязательством. К прямым обязательствам относятся                    долговые обязательства, определенные статьей 100 Бюджетного кодекса                        Российской Федерации, за исключением муниципальных гарантий;

- условные обязательства – это обязательства, выплаты по которым                    могут возникнуть в будущем при наступлении заранее оговоренных обстоятельств. К условным обязательствам относятся обязательства по предоставленным муниципальным гарантиям;

- долговая нагрузка на бюджет – это объем обязательств, связанных                       с обслуживанием и погашением прямых обязательств, и объем резервирования средств под возможные платежи по условным обязательствам;

- долговая емкость бюджета – это превышение доходов бюджета с учетом остатков средств бюджета, поступлений от продажи акций и иных форм                 участия в уставном капитале, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования, над расходами бюджета без учета бюджетных ассигнований на увеличение стоимости основных средств и на увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале;

- эффект рефинансирования – это экономия бюджетных средств в резу-льтате рефинансирования действующего долгового обязательства.
Содержание иных понятий и терминов, используемых в настоящей                 методике, соответствует понятиям и терминам, применяемым в Бюджетном кодексе Российской Федерации и иных федеральных и региональных нормативных правовых актах, регулирующих бюджетные правоотношения.
1.3. Ключевыми параметрами управления муниципальным долгом являются:

- период и интервалы прогнозирования;   

- долговая емкость бюджета;

- долговая нагрузка на бюджет городского округа город Сургут                         и возможный объем привлечения долговых обязательств;

- структура муниципального долга;

- показатели платежеспособности бюджета и экономически безопасного уровня муниципального долга и платежей по долгу на весь период прогнозирования.

2. Период и интервалы прогнозирования 

2.1. В зависимости от целей, прогнозирование ключевых параметров управления муниципальным долгом городского округа город Сургут может осуществляться на долгосрочный, среднесрочный и краткосрочный периоды                 с разбивкой на интервалы.      
2.2. В целях формирования программы муниципальных заимствований              городского округа город Сургут на очередной финансовый год и плановый                  период прогнозирование ключевых параметров управления муниципальным долгом осуществляется на долгосрочный период (не менее трех лет) с разбивкой по годам. 
2.3. В целях формирования кассового плана исполнения бюджета                       на очередной финансовый год прогнозирование ключевых параметров управ-ления муниципальным долгом осуществляется на среднесрочный период                  (не менее года) с разбивкой по месяцам.
2.4. В целях оперативного управления и исполнения бюджета в текущем финансовом году прогнозирование ключевых параметров управления муниципальным долгом осуществляется на краткосрочный период (не менее квартала) с разбивкой по декадам.
3. Расчет долговой емкости 

Долговая емкость бюджета городского округа город Сургут отображает максимально допустимый объем принимаемых долговых обязательств бюджета городского округа город Сургут и рассчитывается для всех интервалов долгосрочного, среднесрочного и краткосрочного планирования по формуле:    

ДЕi = Дбi  + Оi  + Аi – (Рбi – Русосi – Русаi), где  

ДЕi – долговая емкость бюджета городского округа город Сургут в i-ом интервале планируемого периода;

Дбi – доходы бюджета городского округа город Сургут в i-ом интервале планируемого периода;

Oi – объем источников внутреннего финансирования по статье «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» в i-ом интервале                 планируемого периода;
Аi – объем источников внутреннего финансирования по статье «Акции                   и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности» в i-ом интервале планируемого периода;

Рбi – расходы бюджета городского округа город Сургут в i-ом интервале планируемого периода;

Русосi – расходы бюджета городского округа город Сургут по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» классификации операций сектора государственного управления в i-ом интервале планируемого периода;

Русаi – расходы бюджета городского округа город Сургут по статье 530 «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале» классификации операций сектора государственного управления в i-ом интервале                  планируемого периода.

4. Расчет возможного объема привлечения новых долговых обязательств
4.1. Для определения возможного объема привлечения новых долговых обязательств и долговой нагрузки на бюджет вследствие их привлечения                  необходимо рассчитать объем допустимой долговой емкости бюджета                        на очередной финансовый год и плановый период по следующим формулам: 

ДДЕ1 = ДЕ1 – ПОпог1 – УОисп1, где

ДДЕ1 – допустимая долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год;

ДЕ1  – долговая емкость бюджета городского округа город Сургут,                 рассчитанная на очередной финансовый год;

ПОпог1 – объем погашения прямых обязательств на очередной финансовый год;

УОисп1 – объем исполнения условных обязательств на очередной                финансовый год.

ДДЕ1i = ДЕ1i – ПОпог1i – УОисп1i, где
ДДЕ1i – допустимая долговая емкость бюджета городского округа город Сургут в i-ом месяце очередного финансового года;

ДЕ1i –долговая емкость бюджета городского округа город Сургут,                  рассчитанная на i-ый месяц очередного финансового года;

ПОпог1i – объем погашения прямых обязательств в i-ом месяце очередного финансового года;

УОисп1i – объем исполнения условных обязательств в i-ом месяце                очередного финансового года.

ДДЕ2 = ДЕ2 – ПОпог2 – УОисп2, где
ДДЕ2 – допустимая долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на первый год планового периода;

ДЕ2 –долговая емкость бюджета городского округа город Сургут,                  рассчитанная на первый год планового периода;

ПОпог2 – объем погашения прямых обязательств на первый год планового периода;

УОисп2 – объем исполнения условных обязательств на первый год                  планового периода.

ДДЕ3 = ДЕ3 – ПОпог3 – УОисп3, где

ДДЕ3 – допустимая долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на второй год планового периода;

ДЕ3 –долговая емкость бюджета городского округа город Сургут,                          рассчитанная на второй год планового периода;

ПОпог3 – объем погашения прямых обязательств на второй год планового периода;

УОисп3 – объем исполнения условных обязательств на второй год                 планового периода.

4.2. Возможный объем привлечения долговых обязательств рассчиты-вается исходя из значений допустимой долговой емкости на очередной                 финансовый год и плановый период.
4.3. Если доступная долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год и плановый период (ДДЕ1, ДДЕ2, ДДЕ3) положительна, то допускается привлечение новых муниципальных заимствований городского округа город Сургут на экономически безопасном уровне                   в объеме, рассчитанном в соответствии с пунктом 6.7 настоящей методики,  при соблюдение следующих условий:
ПОпог (З1) + Робс (З1) < ДДЕ2 + ДДЕ3, где

ПОпог (З1) – расходы бюджета в плановом периоде на погашение                   привлеченных в очередном финансовом году муниципальных заимствований;
Робс (З1)  – расходы бюджета в плановом периоде на обслуживание                привлеченных в очередном финансовом году муниципальных заимствований;
ДДЕ2  – допустимая долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на первый год планового периода;

ДДЕ3  – допустимая долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на второй год планового периода.

4.4. Если доступная долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год (ДДЕ1) положительна, но отрицательна хотя бы в одном из месяцев очередного финансового года (ДДЕ1i), это свидетельствует о возникновении планового кассового разрыва бюджета городского округа город Сургут. Кассовый разрыв бюджета в данном случае может быть:

- покрыт за счет привлечения в соответствующем году краткосрочного                  муниципального заимствования городского округа город Сургут на финансирование кассового разрыва; 

- устранен за счет частичного досрочного погашения имеющихся муниципальных долговых обязательств; 

- устранен с помощью рефинансирования муниципального долга города.

4.5. Если доступная долговая емкость бюджета городского округа город Сургут на очередной финансовый год и плановый период (ДДЕ1, ДДЕ2, ДДЕ3) отрицательна, то привлечение новых долговых обязательств возможно только                  на цели рефинансирования муниципального долга городского округа город Сургут в объеме, рассчитанном по формуле:

(V1,2,3  = ПОпог1,2,3 + УОисп1,2,3 – ДЕ1,2,3, где)
V1,2,3 – возможный объем привлечения денежных средств на рефинансирование муниципального долга городского округа город Сургут в очередном                 финансовом году (в первом или втором году планового периода);

ПОпог1,2,3 – объем погашения прямых обязательств в очередном финансовом году (в первом или втором году планового периода); 

УОисп1,2,3 – объем исполнения условных обязательств в очередном                финансовом году (в первом или втором году планового периода);

ДЕ1,2,3  – долговая емкость бюджета городского округа город Сургут,             рассчитанная на очередной финансовый год (первый или второй год планового периода).

5. Определение структуры муниципального долга
Для снижения рисков неплатежеспособности необходимо обеспечить                   баланс прямых и условных обязательств в структуре муниципального долга                  городского округа город Сургут из следующих условий:

доля условных обязательств в общем объеме муниципального долга                по итогам очередного финансового года не должна быть больше, чем отношение доходов бюджета городского округа город Сургут от использования                и продажи муниципального имущества к объему налоговых и неналоговых                доходов бюджета городского округа город Сургут:  

dму  = (Д111 + Д116) / Д1, где

dму  - предельно допустимая доля условных обязательств в общем объеме муниципального долга;

Д111  – доходы бюджета городской округ город Сургута от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
Д116  – доходы бюджета от продажи материальных и нематериальных                 активов;

Д1 – налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа                  город Сургут.

6. Экономически безопасный уровень муниципального долга и новых                   муниципальных заимствований
6.1. На этапе среднесрочного и оперативного планирования в ходе                      принятия решения об инструментах привлечения новых муниципальных                 заимствований необходимо обеспечить сохранение муниципального долга                   на экономически безопасном уровне. 

6.2. Для определения экономического безопасного уровня муниципального долга и платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга формируется сводный график платежей по всем действующим муниципальным заимствованиям городского округа город Сургут на весь период прогнозирования                  по форме согласно приложению 1 к настоящей методике. 

6.3. В случае если выявлен риск неисполнения принятых долговых                   обязательств на этапе планирования, необходимо разработать мероприятия                по исполнению сводного графика платежей по всем действующим муниципальным обязательствам с учетом рисков. 

6.4. На этапе принятия решения о привлечение новых долговых обязательств:

- формируется прогноз по сводному графику платежей по обслуживанию                      муниципального долга;

- рассчитываются прогнозные значения показателей экономической безопасности муниципальных заимствований.   

6.5. В случае если все значения показателей экономической безопасности во все периоды прогнозирования находятся в допустимых пределах, установленных пунктом 6.7 настоящей методики, принимается положительное                    решение о привлечении новых муниципальных заимствований.

6.6. В случае если значения показателей экономической безопасности хотя бы в одном из периодов прогнозирования не находятся в допустимых пределах, установленных пунктом 6.7 настоящей методики, принимается отрицательное решение о привлечении заемных средств при рассматриваемых условиях. 

6.7. Порядок расчета и пределы допустимых значений показателей                   экономической безопасности муниципального долга представлены в таблице 1.
Таблица 1. Показатели экономически безопасного уровня муниципального долга
	Наименование 
показателя
	Порядок расчета показателей
	Допустимые значения

	1. Отношение выплат по муниципальному долгу к собственным доходам бюджета (I1)
	I1 = (ПОпогi + Робсi) / Д1i, где

ПОпогi – расходы бюджета в i-ом             периоде на погашение привлеченных муниципальных заимствований;

Робсi – расходы бюджета в i-ом                  периоде на обслуживание привлеченных муниципальных заимствований;

Д1i  – сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета по итогам                      i-го периода
	I1< 0,08

	2. Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета (I2)
	I2 = Робсi  / ( Рбi – Рсубвi), где 

Робсi – расходы бюджета в i-ом                     периоде на обслуживание привлеченных муниципальных заимствований;

Рбi – расходы бюджета в i-ом периоде

Рсубвi – расходы бюджета в i-ом                  периоде, осуществляемые за cчет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	I2< 0,01

	3. Отношение расходов на погашение                основного долга к расходам бюджета (I3)
	I3 = ПОпогi  / ( Рбi – Рсубвi), где

ПОпогi  – расходы бюджета в i-ом               периоде на погашение привлеченных муниципальных заимствований;

Рбi – расходы бюджета в i-ом периоде;

Рсубвi – расходы бюджета в i-ом                 периоде, осуществляемые за cчет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	I3< 0,057

	4. Отношение муниципального долга к собственным доходам (I4)
	I4 = (Vмдi + 1) / Σ Д1i, где
Vмдi – объем муниципального долга  на 1 число периода, следующего                  за расчетным;

Σ Д1i- сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета с начала года
	I4< 1


Приложение 1 
к методике расчета объема 

возможного привлечения новых 

долговых обязательств с учетом 

их влияния на долговую нагрузку 

бюджета городского округа 

город Сургут
Сводный график платежей по муниципальным заимствованиям городского округа город Сургут
на ___ год и плановый период ____

	Наименование
заимствования, 
кредитор, номер и дата  договора.
Наименование 
показателя
	Год
	Год
	Год

	
	месяц
	месяц
	
	

	
	сумма 
долга 
на 1 число месяца

(тыс. руб.)
	сумма 
к погашению
 (тыс. руб.)
	расходы 
на обслу-живание

(тыс. руб.)
	сумма долга на 1 число месяца

(тыс. руб.)
	сумма 
к погашению 
(тыс. руб.)
	расходы на 
обслу-живание

(тыс. руб.)
	сумма долга на 1 число месяца

(тыс. руб.)
	сумма 
к погашению (тыс. руб.)
	расходы на обслу-живание

(тыс. руб.)
	сумма долга на 1 число месяца

(тыс. руб.)
	сумма 
к погашению 
(тыс. руб.)
	расходы 
на обслу-живание

(тыс. руб.)

	1. Муниципальные заимствования 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Итого 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Показатели бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. Расходы бюджета 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. Расходы бюджета, осуществляемые                  за счет субвенций 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.4. Остатки на счетах бюджета на 1 число периода

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1. Отношение                выплат по муниципальному долгу к собственным доходам бюджета
	 
	
	
	

	4.2. Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета
	
	
	
	

	4.3. Отношение расходов на погашение           основного долга к расходам бюджета
	
	
	
	

	4.4. Отношение муниципального долга               к собственным доходам
	
	
	
	

	4.5. Отношение объема заимствований                     к сумме дефицита бюджета и сумме               к погашению 
	
	
	
	


. 

Приложение 2
к постановлению 

Администрации города 

от ___________ № ______

Порядок 

проведения оценки качества управления 

муниципальным долгом городского округа город Сургут

1. Настоящий порядок определяет механизм проведения оценки качества управления муниципальным долгом городского округа город Сургут. 
2. Оценка качества управления муниципальным долгом городского               округа город Сургут проводится департаментом финансов Администрации                    города по системе индикаторов для проведения оценки качества управления муниципальным долгом городского округа город Сургут ежегодно, до 1 апреля года, следующего за отчетным.
3. Все индикативные показатели оценки качества управления муниципальным долгом городской округ город Сургут подразделяются на две группы – статические и динамические. Статические показатели имеют нормативное значение (интервал), динамические показатели оцениваются в сравнении с аналогичными показателями предшествующего периода.

4. Для проведения оценки качества управления муниципальным долгом городского округа город Сургут используются следующие индикативные               показатели представленные в таблице 1:

Таблица 1. Индикативные показатели оценки качества управления                муниципальным долгом городского округа город Сургут
	Наименование индикативного

показателя
	Описание индикативного показателя

	1. Наличие просроченной задолженности                  по долговым обязательствам
	качество исполнения                  обязательств заемщика

	2. Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к собственным              доходам бюджета города Сургута
	степень управляемости муниципальным долгом, минимизация уровня платежей свидетельствует                об эффективности процессов управления муниципальным долгом

	3. Величина муниципального долга на душу населения
	взаимосвязь долговой                    политики и уровня социально-экономического развития города Сургута

	4. Соотношение процентных и непроцентных расходов бюджета города Сургута на обслуживание муниципального долга
	характеризует влияние размеров обслуживания муниципального долга                на иные расходы бюджета, в том числе на оказание муниципальных услуг

	5. Изменение кредитного рейтинга*
	общепринятая мера кредитоспособности

	6. Долговая нагрузка (отношение объема                 муниципального долга к собственным доходам бюджета города Сургута)
	возможность погашения платежей по муниципальному долгу за счет собственных средств

	7. Соотношение объема краткосрочной (до 1 года) к средне - (от 1 до 5 лет) и долгосрочной (свыше 5 лет) задолженности по долговым обязательствам
	степень «инвестицион-ности» долговой политики

	8. Доля выплат по краткосрочным (до 1 года) обязательствам в структуре долговой нагрузки
	возможность погашения обязательств в ближайшем периоде


Примечание:* в целях проведения данной оценки оценивается изменение долгосрочного кредитного рейтинга по версии агентства «Standart & Poor's». 

5. Система индикативных показателей приведена в таблицах 2, 3:
Таблица 2. Статические показатели для проведения оценки качества управления муниципальным долгом города Сургута

	№ п/п
	Наименование индикативного показателя
	Методика расчета

	
	
	методика расчета 
фактического 
значения
	нормативное значение (интервал)
	определение 
значения 
индикатора

	S1
	Наличие просроченной              задолженности по долговым обязательствам 
	F1=A, где:
А – объем просроченной задолженности по долговым обязательствам города Сургута
	N1=0
	если F1=N1,                     то S1=1, 2

если F1>N1,               то S1=0

	S2
	Отношение объема расходов на обслуживание муни-ципального долга к собственным доходам бюджета города Сургута
	F2=A/B, где

A – прогнозный объем расходов на обслуживание муниципального долга города Сургута  в текущем финансовом году;

B – прогнозный объем собственных доходов бюджета города Сургута в текущем финансовом году
	N2=0,03
	если F2≤N2,             то S2=0,9

если F2>N2,               то S2=0



	S3
	Величина муниципального долга на душу населения
	F3=A/B, где

A – объем муниципального долга города Сургута на последнюю отчетную дату (руб.);

B – численность населения города Сургута
	N3=5 000

руб. /чел
	если F3≤N3,              то S3=0,9

если F3>N3,             то S3=0

	S4
	Соотношение процентных                и непроцентных расходов бюджета                 города Сургута
	F4=A/B, где

A – прогнозный объем процентных расходов бюджета города Сургута в текущем финансовом году;

B – прогнозный объем непроцентных расходов бюджета города Сургута в текущем финансовом году
	N4=0,02
	если F4≤N4,             то S4=1

если F4>N4,               то S4=0


Таблица 3. Динамические показатели для проведения оценки качества управления муниципальным долгом города Сургута

	№ п/п
	Наименование 
индикативного показателя
	Методика расчета

	
	
	методика расчета 
значений показателя 
по итогам периода
	текущее значение
	значение 
на предыдущую отчетную дату
	значение индикатора

	D1
	Изменение кредитного рейтинга
	F1=A, где

A – установленный кредитный рейтинг
	F11
	F10
	если F11≥F10, 
то D1=0,9

если F11<F10, 
то D1=0

	D2
	Долговая нагрузка (отношение объема муниципального долга к собственным доходам бюджета города Сургута)
	F2=A/B, где

A – объем муниципального долга города Сургута на последнюю отчетную дату;

B – прогнозный объем собственных доходов бюджета города Сургута в текущем финансовом году
	F21
	F20
	если F21≤F20, 
то D2=1,1

если F21>F20, 
то D2=0

	D3
	Соотношение объема краткосрочной (до 1 года) к средне- (от 1 до 5 лет)                       и долгосрочной (свыше 5 лет) задолженности
	F3=A/В, где

A – объем краткосрочного муниципального долга города Сургута на последнюю отчетную дату;

B – объем долгосрочного муниципального долга города Сургута на последнюю отчетную дату
	F31
	F30
	если F31≤F30, 
то D3=1,1

если F31>F30, 
то D3=0

	D4
	Доля выплат          по краткосрочным (до 1 года) обязательствам в структуре долговой нагрузки
	F4=A/В, где

A – объем краткосрочного муниципального долга города Сургута на последнюю отчетную дату;

B – общий объем краткосрочного муни-ципального долга города Сургута на последнюю отчетную дату
	F41
	F40
	если F41≤F40, 
то D4=1

если F41>F40, 
то D4=0


6. Расчет сводного индикатора оценки качества управления муниципальным долгом городского округа город Сургут.

Сводный индикатор оценки качества управления муниципальным                     долгом городского округа город Сургут рассчитывается по формуле:

I = (S1 + S2 + S3 + S4) * ws  + (D1 + D2 + D3 + D4) * wd, где
ws – вес статических показателей, равный 0,6;
wd – вес динамических показателей, равный 0,4.
Если I ≥ 3,4, то качество управления муниципальным долгом городского округа город Сургут признается удовлетворительным;

Если I < 3,4, то качество управления муниципальным долгом городского округа город Сургут признается неудовлетворительным. 

7. В случае если качество управления муниципальным долгом городского округа город Сургут признается неудовлетворительным, департамент финансов Администрации города в течение 10 рабочих дней должен подготовить перечень мероприятий по улучшению качества управления муниципальным долгом городского округа город Сургут.
