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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД СУРГУТ

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы города «О порядке использования собственных финансовых средств муниципального образования городской округ город Сургут для осуществления отдельных государственных полномочий по организации  оказания медицинской помощи на территории городского округа город Сургут в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в организациях муниципальной системы здравоохранения»

« ____ »______________2013 г.





       №______________

Настоящее заключение подготовлено на основании ч.5 ст.40 Регламента Думы города Сургута, утверждённого решением Думы города Сургута от 27.04.2006 № 10-IV ДГ, Положения о Контрольно-счётной палате города, утверждённого решением Думы города от 27.02.2007 № 170-IV ДГ, по результатам проведённой экспертизы проекта решения Думы города «О порядке использования собственных финансовых средств муниципального образования городской округ город Сургут для осуществления отдельных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи на территории городского округа город Сургут в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в организациях муниципальной системы здравоохранения» (далее – Порядок).
В соответствии с абзацем 4 статьи 1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 8 июля 2005 № 62-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» город Сургут на неопределённый срок наделён следующим отдельным государственным полномочием в сфере охраны здоровья граждан:

- организация оказания медицинской помощи на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения (далее - организация оказания медицинской помощи).

Статьёй 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что расходные обязательства муниципального образования, возникающие в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счёт и в пределах субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, предоставляемых местным бюджетам в порядке, предусмотренном статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчёта соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счёт собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
Предлагаемым Порядком определен алгоритм и условия использования собственных финансовых средств для осуществления отдельных государственных полномочий в пределах средств бюджета города (аренда нежилых помещений) в случае недостаточного объёма субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий. 
Согласно указанному Порядку, в случае если расчётная потребность на реализацию отдельных государственных полномочий, определённая в соответствии с порядком определения затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений (пункт 2 части 1 Порядка), выше объёма доведённой субвенции (пункт 1 части 1 Порядка), органы местного самоуправления имеют право привлечь собственные финансовые средства для реализации отдельных государственных полномочий в объёме превышения путём включения в состав расходов, осуществляемых за счёт средств бюджета.
Предлагаемый Порядок в целом соответствует действующему законодательству, вместе с тем Контрольно-счётная палата города обращает внимание на следующее.
Принятие указанного проекта решения, согласно материалам к проекту решения, обусловлено необходимостью своевременного принятия бюджетных обязательств по аренде нежилых помещений, в рамках осуществления переданных отдельных государственных полномочий, с начала очередного финансового года в рамках бюджетных ассигнований.

В пояснительной записке сказано, что в проекте бюджета комитета по здравоохранению Администрации города на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 26 000 тыс. руб. за счёт средств местного бюджета на аренду 
2-ух нежилых помещений. При этом в материалах к проекту решения отсутствуют:

- информация об объёме субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий, рассчитанном в соответствии с методикой расчёта, установленной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 08.07.2005 № 62-оз и доведённом до главного распорядителя бюджетных средств;

- расчёт бюджетных ассигнований, необходимых для организации оказания медицинской помощи населению на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденным главным распорядителем бюджетных средств.
На устный запрос Контрольно-счётной палаты города расчёт бюджетных ассигнований, необходимых для организации оказания медицинской помощи населению на очередной финансовый год, не представлен. Согласно пояснениям начальника планово-экономического отдела комитета по здравоохранению Администрации города Сургута указанный расчёт не производился. Таким образом, документально не подтверждена необходимость осуществления расходов на аренду нежилых помещений именно за счёт средств местного бюджета. 
В связи с чем, Контрольно-счётная палата города считает принятие рассматриваемого проекта решения Думы города путём письменного опроса без детального изучения данного вопроса нецелесообразным.
Учитывая изложенное, Контрольно-счётная палата считает возможным предложить Думе города рассмотреть проект решения Думы города «О порядке использования собственных финансовых средств муниципального образования городской округ город Сургут для осуществления отдельных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи на территории городского округа город Сургут в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в организациях муниципальной системы здравоохранения» на очередном заседании Думы города при наличии информации об объёме субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий и расчёта бюджетных ассигнований, необходимых для организации оказания медицинской помощи населению на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.
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