Анализ 

о правонарушениях и преступлениях,

совершенных несовершеннолетними, в том числе по реализации профилактических мероприятий за 2012 год

Реализация  мер, направленных на  профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в городе Сургуте носит системный, комплексный, межведомственный характер. 

Работа по профилактике правонарушений несовершеннолетних осуществляется в соответствии с законодательством  Российской Федерации, законодательством  Ханты – Мансийского автономного округа – Югры. 

В целях  повышения эффективности  профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних Администрацией города  принято более 20 нормативно-правовых  актов и  иных документов, регламентирующих деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений города Сургута на муниципальном уровне.

В  2012 году  приоритетными направлениями деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута  были:
· совершенствование форм координации и обеспечение взаимодействия  учреждений и органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по защите прав и законных интересов несовершеннолетних;
· осуществление мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, по защите и восстановлению их прав и законных интересов;
· обеспечение контроля над деятельностью органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности, правонарушений, охране прав несовершеннолетних и реабилитацию несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;
· выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

 
В целях совершенствования  взаимодействия структур и органов системы профилактики по различным видам в городе составлен межведомственный план городских профилактических мероприятий с обучающимися муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений на 2012-2013 учебный год с учетом предложений по направлениям деятельности структурных подразделений органов профилактики. Данный план сформирован с целью определения единых подходов в действиях образовательных учреждений, структур и ведомств города по профилактической работе с обучающимися на учебный год по различным направлениям.  

Ежемесячно осуществляется мониторинг детей, уклоняющихся от обучения по причине бродяжничества, семейного неблагополучия и направляется департаментом образования Администрации города в прокуратуру города.

	2010 год 

	Январь
	Февраль
	Март
	Апрель
	Май
	Сентябрь
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь

	58
	54
	62
	68
	59
	9
	13
	19
	24

	2011 год

	19
	17
	10
	

14
	12
	8
	13
	16
	26

	2012 год

	14
	13
	15
	17
	16
	4
	8
	5
	5


Ежеквартально информация о состоянии работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе, получаемая от ОДН УМВД России по городу Сургуту, доводится до сведения руководителей образовательных учреждений, анализируется на совещаниях заместителей директоров по внеклассной внешкольной воспитательной работе, курирующих данное направление работы. Социальные педагоги, психологи используют данную информацию для планирования коррекционной, профилактической работы с детьми, родителями, классными руководителями.

Эффективное  внедрение в практику работы образовательных учреждений программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних позволяет стабилизировать количество противоправных деяний, совершаемых несовершеннолетними обучающимися.

 В муниципальной системе образования г. Сургута осуществляется реализация более 100 программ по основным направлениям профилактики, направленных на формирование здорового образа жизни, профилактику наркомании, ВИЧ/СПИДа, опасных социальных заболеваний, обучение здоровьесберегающим технологиям, психологическую адаптацию и социализацию детей. 

  В рамках организации первичной профилактики департаменты образования, культуры, спорта и молодежной политики Администрации города обеспечивают высокий процент занятости детей в системе дополнительного образования детей. Особое внимание отведено организации внеурочной деятельности обучающихся, в том числе, осуществляется привлечение несовершеннолетних состоящих на профилактических учетах.  На основании учета занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ОДН УМВД России по г. Сургуту (информация образовательных учреждений за 2012 год) посещают учреждения дополнительного образования 298 человек.

       В течение года более 80% обучающихся образовательных учреждений  принимают участие в мероприятиях на уровне города, что является одним из  эффективных способов профилактики правонарушений. Кроме того, 

· 13 014 обучающихся в возрасте от 6 до 18 лет получают бесплатное дополнительное образование в школьных объединениях дополнительного образования;
· 4 751 обучающихся из разных школ города занимаются в 10-ти Центрах дополнительного образования детей, открытых на базах образовательных учреждений. 

Посещают учреждения дополнительного образования спортивной направленности города – 9994 человека.

      19 107 учащихся являются участниками 157 общественных организаций и объединений.

          С начала 2012-2013 учебного года в целях выявления несовершеннолетних не обучающихся в образовательных учреждениях города и фактов жестокого обращения с детьми в семье и на улице, специалистами департамента образования разработана памятка-обращение с «телефонами доверия» для жителей города Сургута. 

  В образовательных учреждениях города осуществляется системная работа по социальной адаптации детей мигрантов, заключающаяся в диагностике их проблем, включении детей мигрантов в проведение психологических тренингов, организации индивидуально-групповых занятий по дополнительному изучению русского языка, реализации культурных, воспитательных и образовательных проектов. 

Согласно плану мероприятий «Школа социальной адаптации детей мигрантов» в городе определены четыре опорные школы, в которых помимо основной учебной деятельности предусмотрен процесс по обучению и адаптации детей мигрантов. Школами разработаны специальные учебные планы, получившие финансовую поддержку по результатам участия в окружных конкурсах в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование». На основании письма Департамента образования и молодежной политики ХМАО-Югры № 5320 от 14.09.2009 отделом общего образования департамента образования ежеквартально составляется реестр семей иностранных граждан, дети которых обучаются в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях города Сургута. На  31.12.2012 года  в реестре  семей иностранных граждан 817 несовершеннолетних, из них   обучаются в муниципальных образовательных учреждениях 724  несовершеннолетних, являются дошкольниками 89.

Департамент образования Администрации города  ежеквартально направляет в адрес территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города информацию о данной категории граждан по установленной форме. 

Согласно распоряжению Главы города Сургута  № 33 от 27.06.2012 «Об утверждении плана мероприятий по повышению правовой культуры населения города Сургута на 2012-2013 годы» во всех  муниципальных общеобразовательных учреждениях запланированы уроки правовой культуры.   

За общеобразовательными учреждениями закреплены сотрудники служб и ведомств УМВД России по г. Сургуту: ОГИБДД, ОДН. 

Разработаны и реализуются межведомственные планы мероприятий:

· по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма; 

· по профилактике наркомании и токсикомании в молодежной среде;  

· по сохранению и укреплению здоровья детей на учебный год;

· по профилактике экстремизма и этносепаратизма на территории города Сургута.

В образовательном пространстве разработаны и успешно реализуются межведомственные проекты: 

· «Автогородок» - профилактика дорожно-транспортных происшествий с детьми;

· «Защитить сердцем» - профилактика наркомании; 

· «Карта безопасного детства» - обеспечение детской безопасности; 

· «На земле русской» и «Растем вместе» - профилактика экстремизма и этносепаратизма.

В муниципальной системе образования города  в 100% образовательных учреждений функционируют центры образовательных программ здоровьесбережения, 17 служб психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, 4 службы сопровождения  образовательного процесса, 4 социально-психологических и 1 психологическая служба. 


Специалисты данных служб проводят диагностическую, профилактическую, консультационную и просветительскую работу со всеми участниками учебно-воспитательного процесса. 

В планах воспитательной работы каждого образовательного учреждения представлена система профилактических мероприятий. Педагоги образовательных учреждений участвуют в реализации профилактических программ первичной профилактики (формирование у детей психологической компетенции отказа от употребления наркотических веществ и алкоголя) и программ вторичной профилактики (формирование ценностного отношения учащихся к здоровому образу жизни); разрабатывают и внедряют программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения обучающихся, предупреждение и пресечение правонарушений. 

С целью повышения  правовой культуры обучающихся, родителей и вовлечения их в практическую деятельность, направленную на изучение законов и правовых норм, с 1 ноября по 01 декабря ежегодно в муниципальных общеобразовательных учреждениях проводится месячник гражданско-правового воспитания. 

Мероприятиями месячника охвачены 100% обучающихся.

Особое внимание уделяется работе с родителями: вовлечение родителей в учебно-воспитательный процесс образовательного учреждения - это знакомство родителей с содержанием, методикой воспитания у детей безопасного поведения в условиях школы и семьи; содействие в организации общественно-государственных органов управления; привлечение родителей к организации культурно-массовых мероприятий и работе в составе «родительских патрулей».

Департамент образования на протяжении 7 лет курирует работу городского родительского собрания, состоящего из представителей образовательных учреждений. Тематика рассматриваемых вопросов разнообразна, вопросам профилактики уделяется большое внимание (от профилактики жестокого обращения с детьми в семье до методов тестирования на употребление наркотических средств).

В 2009 году департамент образования инициировал привлечение внимания отцов к вопросам образовательной политики города Сургута, был создан городской Совет отцов. 

         Для решения вопросов психолого-педагогического сопровождения детей с особыми образовательными потребностями, в том числе детей уклоняющихся от обучения, пропускающих занятия без уважительной причины, департаментом образования Администрации города проведены инфраструктурные изменения: созданы МКУ «Центр диагностики и консультирования» и отдел профилактики и здоровьесбережения  департамента образования. 

В муниципальном казенном учреждении «Центр консультирования и диагностики» консолидирована информация о профилактических программах, реализующихся в образовательных учреждениях, сформирован банк диагностических методик. 

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется департаментом культуры, молодёжной политики и спорта (далее –  департамент), подведомственными учреждениями через организацию позитивной занятости подростков и молодежи, развитие их способностей и талантов. 

Реализацию профилактических мероприятий осуществляют 31 подведомственное департаменту учреждение, в том числе 17 учреждений культуры, 11 спортивных учреждений, 3 учреждения молодёжной политики.  

Ежегодно в Сургуте проводятся более 100 крупных мероприятий в сфере культуры, спорта, молодёжной политики для детей, подростков и молодёжи. В городе организована работа молодёжно-подростковых, спортивно-оздоровительных клубов по месту жительства, клубных и физкультурно-оздоровительных объединений, творческих коллективов. Всего данным направлением деятельности охвачены более 17 тыс. детей, подростков, молодёжи в возрасте от 7 до 30 лет.

В 12 клубах по месту жительства и МЦТМ «Амулет» МБУ «Вариант» на безвозмездной основе организован досуг 3950 детей, подростков и молодёжи в возрасте от 7 до 30 лет, из них - 102 человека нуждающихся в особой защите государства. 

На базе клубов и центра организована работа 64 творческих и молодежных объединений по направлениям: эстетическое, техническое, физкультурно-оздоровительное, лидерское.  

Специалисты учреждения регулярно оказывают помощь, в рамках реализации программ «КРУТО» и «Сургутские дворы», в организации  совместных и благотворительных культурно-массовых мероприятий для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.


Налажено взаимодействие с подростковыми и молодежными движениями, объединениями,  в том числе,  без образования юридического лица, включающими молодежные субкультуры, такие как: анимэ,  рок-движение,  паркур,  федерация экстремальных видов спорта,  исторического моделирования, файер-движение, в которых занимаются более  полутора тысяч молодых людей и подростков. Данные субкультуры принимают участие в городских молодёжных мероприятиях. Таким образом, деятельность этих молодёжных субкультур в городе Сургуте при содействии комитета молодёжной политики направлена в позитивное русло, снижается их деструктивный потенциал.

Организацию трудовой занятости несовершеннолетних в Сургуте осуществляет муниципальное автономное учреждение по работе с молодёжью «Наше время». За 2012 год трудоустроено 2417 человек: по программам постоянной занятости - 658 несовершеннолетних, по программа временной занятости – 1759 несовершеннолетних.

Особое внимание при организации трудовой занятости уделяется несовершеннолетним гражданам, нуждающимся в особой защите государства. За 2012 год из данной категории несовершеннолетних было трудоустроено 703 человека, их них:

· дети сироты и оставшиеся без попечения родителей – 21 чел.;

· дети из многодетных семей – 315 чел.;

· из семей, потерявших кормильца –115 чел.;

· из малообеспеченных семей – 210 чел.;

· несовершеннолетние, состоящие на профилактическом учёте – 42 чел.

Казённое  учреждение ХМАО-Югры «Сургутский центр занятости населения» (далее – Сургутский центр занятости населения) мероприятия активной политики занятости реализовывает в рамках мероприятий «Организация  временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» и «Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы». 

В 2012 году в Сургутский центр занятости населения всего обратилось 3817  несовершеннолетних, из них  состоящих  на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних  - 58. Всего трудоустроено 1715 человек, из них:  постоянно – 3, временно – 1712, человек.


Специалистами комитета по здравоохранению Администрации города МБУЗ «Центр медицинской профилактики» и Сургутского клинического психоневрологического диспансера  совместно с департаментом образования организована системная санитарно-просветительская работа с детьми, педагогами и родителями. 

Организовано 149 лекций по пропаганде здорового образа жизни и профилактике вредных привычек  в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях с охватом 4216 учащихся.

Распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, пропаганда здорового образа жизни, оказание консультативной помощи работникам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям или иным законным представителям несовершеннолетних – основные направления деятельности отделений  медико-социальной помощи подросткам открытыми на базе детских поликлиник  города.  

Разработан межведомственный план работы по организации добровольного тестирования обучающихся общеобразовательных учреждений с целью профилактики немедицинского  потребления наркотических средств и психотропных веществ, утвержденный  директором департамента образования, председателем комитета по здравоохранению, главным врачом Казенного учреждения ХМАО-Югры «Сургуткий психоневрологический диспансер». 
Социальное обслуживание семей  и детей в г. Сургуте осуществляют бюджетные учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 

· «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «На Калинке»;

· «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Добрый волшебник»;

· «Центр социальной помощи семье и детям «Зазеркалье»;

· «Центр социальной помощи семье и детям «Юнона».

С целью осуществления деятельности по выявлению семей, находящихся в социально опасном положении и проведению реабилитационных мероприятий успешно организована работа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних специалистов по социальной работе по участковому принципу учреждений социального обслуживания семьи и детей. Применение подобной формы позволяет обеспечить раннее выявление детей и семей, нуждающихся в социальной поддержке.


В учреждениях реализуются различные социальные технологии сопровождения семей, в т.ч. освоенные в ходе реализации международных проектов («Активная поддержка родительства», «Сеть социальных контактов»;  «Интенсив-лагерь», супервизорство, технология социального патронирования и др.) 

 Работа по социализации лиц, вернувшихся из мест принудительной изоляции (воспитательных колоний, следственных изоляторов, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа), совершивших правонарушения и преступления по не достижению уголовно наказуемого возраста, а также, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы  осуществляется в бюджетном учреждении социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Центр социальной помощи семье и детям «Юнона»   в отделении социальной адаптации несовершеннолетних и молодежи. 

Предоставлены социальные услуги 2307 несовершеннолетним, в том числе:

· оказано содействие в продолжение обучения, восстановлении статуса обучающегося 24 несовершеннолетним;

· оказано содействие в трудоустройстве 45 несовершеннолетним.

В рамках деятельности службы «Экстренная детская помощь» в 2012 году осуществлено 17 выездов, выявлено 18 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации.  

В рамках инновационной деятельности разработан и реализуется с апреля 2012 года  инновационный проект «Работа над ошибками». Цель - социальная реабилитация семей, имеющих несовершеннолетних с отклоняющимся поведением.

Специалистами учреждения организована работа с семьями несовершеннолетних,  осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. Ежемесячно на территории ОДН ОП 1, 2, 3 УМВД России по городу Сургуту проводятся  тренинговые занятия для условно осужденных несовершеннолетних и их родителей. Психокоррекционные мероприятия направлены на нормализацию детско-родительских взаимоотношений, мотивацию родителей и детей на пролонгированную работу с психологами для разрешения   возникающих  трудных жизненных ситуаций. Специалисты учреждения оказывают содействие условно осужденным несовершеннолетним и их семьям.

В Центре социальной помощи семье и детям «Зазеркалье» формируется Реестр семей, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации. Регулярно осуществляется обмен информацией. 

В Реестре 378 семей, в которых 610 несовершеннолетних,  находящихся в социально-опасном положении (2010 год – 417 /716, 2011 – 309/521). В отношении всех семей и несовершеннолетних данной категории по постановлению территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута   в соответствии с  Регламентом  межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и иных органов и организаций в  муниципальном образовании городской округ город Сургут при выявлении, учете и организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, организована индивидуальная профилактическая работа. 

 
 В рамках выполнения Постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.09.2009  № 232-п «О порядке организации на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры органом опеки и попечительства деятельности по выявлению и учету детей,  права и законные интересы  которых нарушены»   комитет по опеке и попечительству Администрации города Сургута организует работу по выявлению и учету детей, права и законные интересы которых нарушены, в том числе,  выявляет безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних, принимает меры по защите прав детей. За 2012 год по заключениям комитета по опеке и попечительству территориальной комиссией вынесено 144 постановления об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально - опасном положении, иной трудной жизненной ситуации в соответствии с Регламентом.

        Данные программы были рассмотрены на заседаниях территориальной комиссии и утверждены её постановлением.  
В рамках полномочий территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города  всего за текущий период 2012 года было проведено 62 заседания, из них: 

- 8 заседаний по вопросам воспитательно-профилактического характера, на которых было рассмотрено  35  вопросов  по защите прав и законных интересов несовершеннолетних. По каждому вопросу территориальная комиссия вынесла постановление и осуществляет  контроль за их исполнением. 

-   54 заседания  по рассмотрению  дел  об административных правонарушениях и о применении мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случае и порядке, предусмотренных законодательством РФ и  законодательством Ханты – Мансийского автономного округа - Югры, на которых рассмотрено всего 2125 дело, что на 18% больше  аналогичного периода 2011 года, из них 

- в отношении родителей (иных законных представителей) - 1319, что на 18% больше  аналогичного периода прошлого года;

- в отношении несовершеннолетних - 694, что на  2% больше  аналогичного периода 2011 года. 

В отношении родителей (иных законных представителей):

-  по ч.1 ст.5.35. КоАП РФ за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, содержанию  и обучению несовершеннолетних детей рассмотрено  579 дел, из них 4 дела в отношении несовершеннолетних родителей (аналогичный период 2011 года - 561); 

- по ч.2 ст.5.35. КоАП РФ  за нарушение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних прав и интересов несовершеннолетних, выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей –  2 дела (аналогичный период 2011 года – 3);

- по ст.20.22 КоАП РФ за появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах –  164 дела (аналогичный период 2011 года - 151 дело);

- по ст.19 «Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних» за злостное невыполнение обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних – 49 дел (аналогичный период 2011 года – 48). 

Большая работа проводится отделом по организации работы комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав Администрации города по удержанию  административных штрафов. Так, за 2012 год  территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав было наложено 503 административных штрафа (аналогичный период 2011 года – 473) на общую сумму 253000 рублей (аналогичный период 2011 года –231 100 рублей).

Удержано штрафов на сумму 166200 рублей (аналогичный период 2011 года - 150 600 рублей), что составляет 65,7 %  от общей суммы наложенных штрафов. В отношении 78 граждан  территориальной комиссией направлены поручения  в Отдел судебных приставов  по городу Сургуту о принудительном удержании штрафа с граждан.

Необходимо отметить, что 12 марта 2012 года  вступил в силу Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры №11-оз от 18.02.2012 «О внесении изменений в статью 47 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об административных правонарушениях».  

 В соответствии со статьей 47 указанного закона правом рассматривать административные дела  по статье 18 «Несоблюдение требований к обеспечению мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда» наделены  территориальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 


Во всех образовательных учреждениях города, учреждениях, подведомственных департаменту культуры, молодежной политики и спорту, бюджетных учреждениях  Департамента социального развития Ханты – Мансийского автономного округа – Югры, расположенных на территории города Сургута, на протяжении  2 лет  проводится  разъяснительная работа  с детьми и родителями, а так же педагогическими коллективами по  основным статьями Закона ХМАО-Югры № 109-оз от 10.07.2009 «О мерах по реализации отдельных положений ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» в ХМАО-Югре» (далее по тексту – Закон) с целью предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию. Особенно эта работа активизируется в летний период. Так,  за истекший период 2012 года к административной ответственности  по статье  18  Закона  Ханты – Мансийского автономного округа – Югры  «Об административных правонарушениях» №102-оз от 11.06.2010 (с изменениями и дополнениями) привлечено 349 человек, из них в летний период - 235 (для сравнения: за весь 2011 год по данной статье было привлечено к ответственности 97 человек).  

В ходе рассмотрения дел  первостепенное значение имеет изучение личности несовершеннолетнего, образа жизни его семьи, причин и условий, способствующих совершению противоправных деяний. Работа Комиссии носит не карательный, а  правовосстановительный  и правоохранный характер. Оказание помощи, поддержки – главная задача при социализации семьи и детей. На каждое заседание  территориальной комиссии специалисты  по социальной работе бюджетного учреждения ХМАО – Югры  «Центр социальной помощи семье и детям «Зазеркалье» предоставляют информацию на родителей (иных законных представителей), дело которых рассматривается. С этой целью специалисты по социальной работе посещают непосредственно перед заседанием  территориальной комиссии семью, вскрывая  проблемы семьи, намечая направления  дальнейшей профилактической  работы с данной семьёй. 

Во время рассмотрения дел на заседании комиссии специалисты городских учреждений непосредственно оказывают  помощь, в том числе, консультативную, что дает возможность попавшему в трудную жизненную ситуацию человеку на месте определиться с дальнейшими действиями и непосредственно познакомиться  с работником того или иного учреждения. 

Кроме того к ведению  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сургута   относятся дела, рассматриваемые в соответствии с Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних.

За 2012 год  на территории города Сургута  подростками до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность, совершено 108  общественно – опасных деяний  (аналогичный  период  2011 года  - 135), из них повторно совершено 16 (аналогичный  период  2011 года -14). Все они заслушаны на заседаниях комиссии, к ним   приняты меры воздействия в соответствии с  Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних.

По результатам рассмотрения материалов дел в отношении 7 подростков  Комиссия ходатайствовала перед  Сургутским городским судом о направлении их в специальное учебное заведение закрытого типа (аналогичный период  2011 года – 7). Все  ходатайства комиссии  Сургутским городским судом удовлетворены. 

В целях ранней профилактики подростковой преступности, сотрудниками ОДН УМВД России по городу Сургуту используются коррекционные возможности Центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей г. Тюмени. За истекший период 2012 года в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей помещено г. Тюмени помещено 11 подростков (аналогичный период 2011 года - 6).

В целях предупреждения преступлений и правонарушений несовершеннолетних в летний период,  организации  летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел, территориальной комиссии по делам несовершеннолетних,  выявления семей, находящихся в социально опасном положении и фактов жестокого обращения с детьми, ежегодно в рамках  летней оздоровительной кампании на территории города проходит межведомственная профилактическая операция «Подросток». В результате, по  данным УМВД РФ по городу Сургуту, за 9 месяцев 2012 года  подростковая преступность снизилась на 25,7% и составила 136 преступлений против 183 за аналогичный период прошлого года. 
На учёте в территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при  Администрации города Сургута состоит  4 несовершеннолетних,  вернувшихся из специальных учебно – воспитательных учреждений, все являются учащимися образовательных учреждений. Данные подростки  привлекаются к  мероприятиям, проводимым в образовательных учреждениях в рамках  индивидуальных программ их  реабилитации.

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, выявления и устранения причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних  на территории города Сургута территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав внесено 6  представлений в адрес органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также других организаций (2011 год – 6). Выявленные нарушения устранены.

Пресекая распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах, а также появление в общественных местах в состоянии опьянения  предупреждается совершение более тяжких уголовно наказуемых деяний.  Инспекторским составом ОДН УМВД России по городу Сургуту систематически проводятся мероприятия по выявлению нарушений, связанных с продажей спиртных напитков и табачной продукции несовершеннолетним. В  2012 году выявлено 458 нарушений, что 69% больше аналогичного периода 2011 года (271). Активное выявление административных правонарушений позволило в текущем году  возбудить 7 уголовных дел по ст.151.1 УК РФ за неоднократную розничная продажу несовершеннолетним алкогольной продукции (аналогичный период 2011 года - 0). По 2 уголовным делам назначено наказание в виде штрафа, по остальным уголовным делам вынесено постановление о прекращении уголовного дела за деятельным раскаянием.

  Стоит на особом контроле  территориальной комиссии  вопрос совершения  самовольных  уходов  несовершеннолетних из семей и государственных учреждений. Всего в текущем году было зарегистрирован 291 факт самовольных уходов,  которые допустили 173 несовершеннолетних. С данной категорией несовершеннолетних проведена  профилактическая работа. 

С целью совершенствования организации индивидуально - профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в органах внутренних дел, предупреждения повторных противоправных деяний приказом от 14.06.2012 № 1197 «О закреплении личного состава УМВД России по г. Сургуту за несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ОДН УМВД России по г.Сургуту»,  закреплено 319 шефов-наставников, из числа  сотрудников и руководителей структурных подразделений УМВД  для проведения индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ОДН УМВД России по г. Сургуту.

Организация приёма  несовершеннолетних, родителей (иных  законных представителей), других граждан  по вопросам   защиты прав  и законных интересов  несовершеннолетних, профилактики безнадзорности и правонарушений   осуществляется в рамках работы  Детской общественной приёмной  при  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, Электронного консультанта при  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В 2012 году в адрес Детской общественной приемной поступило  156  обращение, из них:

от родителей (иных законных представителей) –  54;

от детей и подростков –  22;

от иных граждан – 80.

        С целью активизации работы Детской общественной приемной необходимо проведение дальнейшей работы по координации усилий всех служб, занимающихся проблемами семьи и детей, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиту их прав и законных интересов рассмотрена возможность  задать вопрос или передать информацию посредством Интернет по адресу: podrostok@admsurgut.ru (электронный консультант).  В 2012 году в адрес электронного консультанта  поступило 2  вопроса.  По одному обращению документы направлены в прокуратуру города Сургута, по второму вопросу проведена проверка,  поступившая информация не нашла подтверждения.   
В  2012 году  документооборот  по направлениям деятельности  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите, отдела по организации  работы комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав  увеличился  на 63,3%.

В 2012 году территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города организовано и проведено 6 координационных совещаний  по вопросам межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики на территории города Сургута.

Система мер по решению проблем детей и оказание им необходимой социальной и реабилитационной помощи позволяет оказать положительное воздействие на состояние правопорядка среди несовершеннолетних.
   Проводимая  всеми  участниками системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципального образования  работа позволяет на протяжении  7 лет  стабилизировать подростковую преступность на территории города.  Динамика преступности несовершеннолетних в городе Сургуте имеет тенденцию к снижению. 


Анализ преступлений, совершенных несовершенно​летними показал, что подростковая преступность на территории города Сургута за  2012 год снизилась  на  14,3 % и составила 185 преступлений против 216 в 2011 году. Анализ участников преступлений показывает снижение  количества несовершеннолетних преступников на 7,7%  со 181  до 167 человек. Существует проблема преступлений, связанных с наркотическими веществами, за хранение наркотиков в 2012 году  возбуждено 5 уголовных дел. Наблюдается общее снижение преступлений, совершенных ранее судимыми несовершеннолетними на 30,5% (с 36  в 2011 году до 25 – в 2012). Группами совершено 38 преступлений, что на  15,5% ниже 2012 года (45),  в группах  из несовершеннолетних совершено 19 преступлений, что на  34,5% меньше, чем в 2011 году (29).

Таким образом, работа во взаимодействии даёт возможность создать:

- единое профилактическое и реабилитационное пространство, обеспечивающее оптимальные возможности для комплексной реабилитации семей и детей; 

- команду специалистов, взаимодействующих в рамках функциональных обязанностей и профессиональной компетенции, осуществляющих систему взаимосвязанных мероприятий. 

