Пояснительная записка к проекту постановления

Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа

город Сургут за 9 месяцев 2010 года»

      В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденного решением Думы города от 28 марта 2008 г. № 358-IV ДГ (c изменениями от 06.10.2010), отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие, 9 месяцев утверждается муниципальным правовым актом Администрации города.

За 9 месяцев 2010 года бюджет города исполнен в следующих параметрах:

Доходы поступили в объеме 10 944 491 тыс.рублей, расходы произведены в объеме 10 473 470 тыс.рублей, исполнение по источникам финансирования дефицита сложилось в сумме 471 021 тыс.рублей. Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом).

Доходы

        Общий объем доходов, поступивших в бюджет города за 9 месяцев 2010 года, составил 10 944 491 тыс.рублей или 102,2% к объему, предусмотренному показателями кассового плана. 

     Бюджет города по доходам утвержден в сумме 14 170 307 тыс.рублей. На конец отчетного периода уточненный бюджет города по доходам составил 14 790 123 тыс.рублей, с увеличением к утвержденному плану на 619 816 тыс.рублей.
В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьей 232 Бюджетного Кодекса РФ в утвержденные плановые показатели по доходам внесены изменения на сумму доходов, поступивших сверх плановых назначений, утвержденных в бюджете города, в том числе:

- субвенций и субсидий из бюджета автономного округа в размере 604 686 тыс.рублей;

- иных межбюджетных трансфертов, полученных от отраслевых департаментов автономного округа на реализацию мероприятий в рамках окружных программ в размере 6 090 тыс.рублей;

- средств, полученных муниципальными бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц в размере 9 040 тыс.рублей.
За отчетный период отмечается положительная динамика поступлений к показателям 9 месяцев 2009 года. Поступление доходов в сопоставимых условиях увеличилось на 291 115 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета города, в разрезе основных доходных источников за 9 месяцев 2010 года, проводится к показателям уточненного плана:

	
	Утвержденный план года, в соответствии с решением Думы города от 01.07.2010 № 772-IY ДГ

(тыс.руб.)
	План на 2010год (уточненный)

(тыс.руб.)
	Кассовый план

9 месяцев,

(тыс.руб.)
	Исполнение 9 месяцев

(тыс.руб.)


	% исп. к плану

9 месяцев
	% исп. к уточненному плану

года
	Удельный вес к общей сумме доходов %

	Всего доходов:
	14 170 307
	14 790 123
	10 703 990
	10 944 491
	102,2
	74,0
	100,0

	I. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	8 459 004
	8 459 004
	5 968 790
	6 626 744
	111,0
	78,3
	60,6

	-налог на доходы  физических лиц
	5 441 324
	5 441 324
	3 906 390
	4 356 856
	111,5
	80,1
	39,8

	-единый налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы  налогообложения
	300 763
	300 763
	233 090
	277 938
	119,2
	92,4
	2,5

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	355 623
	355 623
	264 583
	282 442
	106,7
	79,4
	2,6

	- налог на имущество физических лиц
	15 186
	15 186
	11 238
	67 233
	Более 200%
	Более 200%
	0,6

	-транспортный налог
	583 692
	583 692
	443 887
	434 479
	97,9
	74,4
	4,0

	-земельный налог
	279 498
	279 498
	199 841
	192 912
	96,5
	69,0
	1,8

	- государственная пошлина
	103 114
	103 114
	78 726
	87 751
	111,5
	85,1
	0,8

	-доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	927 818
	927 818
	554 068
	580 013
	104,7
	62,5
	5,3

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	19 180
	19 180
	14 385
	13 369
	92,9
	69,7
	0,1

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	281 868
	281 868
	155 434
	227 874
	146,6
	80,8
	2,1

	II. Безвозмездные поступления
	4 918 186
	5 528 962
	4 160 979
	3 812 600
	91,6
	68,9
	34,8

	III. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	793 117
	802 157
	574 221
	505 147
	88,0
	62,9
	4,6


      
За 9 месяцев 2010 года поступления налога на доходы физических лиц составили 4 356 856 тыс. рублей или 111,5 % к плану. Темп роста по налогу к поступлениям 2009 года в действующих условиях 112 %, в сопоставимых условиях (с приведенным нормативом) – 106%, что свидетельствует о росте совокупного фонда оплаты труда в городе. С учётом положительной динамики поступления налога в текущем году, плановые назначения решением Думы города от 06.10.10 № 793-IV ДГ скорректированы в сторону увеличения на 580 813 тыс.рублей.
Перевыполнение плановых назначений 9 месяцев 2010 года по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (119,2%), обусловлено увеличением количества налогоплательщиков в связи с ростом величины предельного размера доходов организации, ограничивающей право перехода на упрощенную систему налогообложения. С учётом положительной динамики поступления налога в текущем году, плановые назначения решением Думы города от 06.10.10 № 793-IV ДГ скорректированы в сторону увеличения на сумму 59 096 тыс.рублей.
Перевыполнение плана по налогу на имущество физических лиц (более 200%) произошло в связи с исчислением налога в 2010 году по инвентаризационной стоимости имущества, определённой органами технической инвентаризации по состоянию на 1 января 2009 и 2010 годов, с учётом повышающих коэффициентов пересчёта восстановительной стоимости, утверждённых постановлением Правительства ХМАО-Югры от 08.08.2008 № 172-п.



Перевыполнение плановых назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных доходов (146,6%) обусловлено тем, что в сравнении с предыдущими периодами, на основании которых были запланированы поступления от реализации имущества, увеличилось количество обращений от субъектов малого и среднего предпринимательства о реализации ими преимущественного права выкупа арендуемых помещений в связи с изменением условий и срока (до 01 июля 2013 года) для использования  права на выкуп арендуемых помещений.
          Финансовая помощь из бюджетов других уровней за 9 месяцев 2010 года перечислена в объеме 3 812 600 тыс.рублей, на уровне 91,6 % плановых назначений, что обусловлено следующими факторами:

- по субсидиям по подпрограмме «Проектирование и строительство инженерных сетей» - необходимостью устранения департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города имеющихся замечаний к представленным в департамент строительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры документам, являющимися основанием для финансирования инвестиционных программ; 

- по субвенциям на обеспечение бесплатными молочными продуктами питания детей до трех лет и на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов – снижением в отчетном периоде фактической потребности в данных видах социальной поддержки, а соответственно и отсутствием заявок комитета по здравоохранению Администрации города, являющихся основанием для перечисления субвенций.
Расходы

В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа город Сургут, сводная бюджетная роспись не содержит поквартальных показателей. Бюджет города по расходам утвержден в сумме 16 644 589 тыс.рублей. На конец отчетного периода уточненный бюджет города по расходам составил 17 263 914 тыс.рублей, с увеличением к утвержденному плану на 619 325 тыс.рублей. 

В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 6 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, пунктом 25 решения Думы города от 29.12.2009 № 663 –IYДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов» в утвержденные плановые показатели внесены изменения на сумму субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа, на сумму средств, полученных муниципальными бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц,  поступивших сверх объемов, утвержденных в бюджете города на текущий финансовый год. 

В настоящей пояснительной записке исполнение бюджета по расходам приведено по отношению к кассовому плану 9 месяцев  2010 года. Кассовый план составлен на основании представленных главными распорядителями бюджетных средств прогнозов кассовых выплат.

За отчетный период при кассовом плане 12 208 777 тыс. рублей объем расходов бюджета составил 10 473 470 тыс. рублей или 86 %. 

	
	Утвержденный план года, в соответствии с решением Думы города от 01.07.2010 № 772-IY ДГ,

 тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 

9 месяцев

2010 года, 

тыс.руб.
	Исполнение 

9 месяцев 2010 года,
тыс. руб.
	% 
исполнения

к кассовому плану 

9 месяцев

2010 года
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	16 644 589
	17 263 914
	12 208 777
	10 473 470
	86
	61
	100

	-расходы на исполнение расходных обязательств по вопросам местного значения, из них
	12 638 589
	13 161 174
	9 199 161
	7 942 437
	86
	60
	76

	     за счет средств местного бюджета
	10 803 366
	10 808 965
	7 479 813

	6 993 220
	93
	65
	

	    за счет субсидий из бюджетов других уровней
	1 835 223
	2 352 209
	1 719 348

	949 217
	55
	40
	

	-расходы на исполнение расходных обязательств за счет субвенций из фонда компенсаций
	3 134 212
	3 221 912
	2 373 770
	2 081 576
	88
	65
	20

	-расходы за счет средств от приносящей доход деятельности
	871 788
	880 828
	635 846
	449 457
	71
	51
	4



В течение данного отчетного периода финансирование осуществлялось в планомерном порядке по заявкам получателей бюджетных средств. Задержек в оплате расходов, в том числе по выплате заработной платы не возникало.

Расходы на исполнение расходных обязательств по решению вопросов местного значения за счет собственных источников бюджета города исполнены на уровне 93 % (6 993 220 тыс. рублей) от кассового плана 9 месяцев. 


Исполнение расходов за счет субсидий из федерального и регионального бюджетов сложилось на уровне 55 % (949 217 тыс.рублей). Низкий процент исполнения объясняется следующим:

 - отсутствием исполнителя по строительству (продаже) жилых помещений для предоставления на условиях социального найма, формирование маневренного жилищного фонда и жилых помещений для граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе;
- поступлением средств из окружного бюджета по объекту «Ледовый дворец» в последние дни отчетного периода (оплата за выполненные работы произведена в 4 квартале 2010 года);
- отсутствием исполнителя по строительству объекта «ДК «Энергетик» в связи с уточнением порядка размещения заказа на выполнение работ согласно Постановлению Правительства ХМАО-Югры от 12.06.2010 № 137-п "О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры" (функции заказчика переданы муниципальному образованию в 3 квартале 2010 года); 

- необходимостью устранения департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города имеющихся замечаний к представленным в департамент строительства ХМАО – Югры документам, являющимися основанием для перечисления субсидий по подпрограмме «Проектирование и строительство инженерных сетей».

Расходы на реализацию 23 переданных государственных полномочий осуществлены в объеме 2 081 576 тыс. рублей и составили 88 % к кассовому плану. Уровень исполнения обусловлен:
- снижением фактической потребности в выплатах социальной поддержки на обеспечение бесплатными молочными продуктами питания детей до трех лет и бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов;
- снижением фактической потребности в субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в связи с уменьшением фактической численности обучающихся образовательных учреждений по сравнению с плановой;

- поздним выделением средств из федерального и регионального бюджетов, направляемых в форме субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан (в последние дни отчетного периода).
Расходы за счет средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и средств от иной приносящей доход деятельности исполнены на 71 % (449 457 тыс. рублей) к кассовому плану, что объясняется:

-  изменением сроков проведения городских мероприятий;

- сложившейся экономией средств по итогам конкурсов на размещение муниципального заказа; 
- экономией средств по контрактам на поставку продуктов питания в связи с уменьшением фактического количества дето-дней питания по причине болезни детей, закрытия МДОУ на проведение ремонтных работ.

В составе общего объема расходы на реализацию ведомственных целевых программ составили 6 545 470 тыс. рублей - 89 % от кассового плана, расходы на реализацию долгосрочных целевых программ составили 1 257 030 тыс. рублей - 67 % от кассового плана. Причины, повлиявшие на уровень исполнения, указаны при анализе исполнения общего объема расходов.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе, к отчету об исполнении бюджета прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города. В отчетном периоде бюджетные ассигнования резервного фонда использованы в размере 6 658 тыс.рублей. Направления использования средств резервного фонда отражены в приложении 8 к постановлению Администрации города. 

     Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города

Суммарный результат исполнения по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города за 9 месяцев 2010 года сложился с отрицательным значением (-) 471 021 тыс. рублей, что обусловлено поступлением доходов в объеме, превышающим произведенные расходы.
	
	Утвержденный план года, в соответствии с решением Думы города от 01.07.2010 № 772-IY ДГ

(тыс.руб.)
	План на 2010год (уточненный)

(тыс.руб.)
	Кассовый план

9 месяцев, 
(тыс.руб.)
	Исполнение 9 месяцев

(тыс.руб.)


	% исп. к плану

9 месяцев

	Источники финансирования дефицита бюджета 
	2 474 282
	1 898 028
	1 504 787
	-471 021
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации (кредит ЕБРР)
	198 012
	188 624
	201 048
	51 048
	25,4

	Получение кредитов
	443 550
	443 550
	384 750
	234 750
	61,0

	Погашение кредитов
	245 538
	254 926
	183 702
	183 702
	100,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	50 000
	50 000
	50 000
	-150 000
	

	Получение кредита
	200 000
	200 000
	200 000
	0
	0

	Погашение кредита
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000
	100,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1 539 864
	1 540 355
	1 128 890
	-348 286
	

	Увеличение остатков средств (на конец периода)
	491
	0
	411 465
	1 888 641
	 

	Уменьшение остатков средств (на начало периода)
	1 540 355
	1 540 355
	1 540 355
	1 540 355
	

	Иные источники 
	685 915
	119 049
	124 849
	-23 783
	

	Поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале
	782 871
	216 005
	216 006
	64 838
	30,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	-38 156
	-38 156
	-91 157
	-88 621
	

	Возврат 
	161 741
	161 741
	2 622
	3 453
	131,7

	Предоставление
	199 897
	199 897
	93 779
	92 074
	98,2

	Исполнение муниципальных гарантий в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу
	-58 800
	-58 800
	 0
	0 
	


Неисполнение плановых назначений по источникам финансирования дефицита бюджета обусловлено отсутствием необходимости привлечения в отчетном периоде бюджетного кредита и кредита кредитных организаций в связи с отсутствием кассового разрыва.
Неисполнение плановых назначений по иным источникам финансирования дефицита бюджета города обусловлено несостоявшимися торгами по продаже акций (по причине отсутствия заявителей) ОАО "Декабрьская", ОАО "Поликлиника профмедосмотров", ОАО "Сургутстройцена", а также в связи с урегулированием с брокерской компанией условий по продаже акций ОАО, преобразованных из РАО ЕЭС России. 
Плановые показатели по предоставлению из бюджета города бюджетных кредитов не исполнены в связи с отсутствием заявок заемщика на выборку кредита. Перевыполнение планового показателя в части возврата средств обусловлено досрочным погашением части кредита СГМУП «Северное» и по Программе кредитования молодых семей.
Неисполнение плановых назначений по исполнению муниципальных гарантий обусловлено отсутствием гарантийного случая.
Остаток средств по состоянию на 1 октября 2010 года составил 1 888 641 тыс. рублей, из них по средствам целевого назначения 1 066 354 тыс. рублей.
Директор 

департамента  финансов                                                            А.Ю.Шерстнева

