Пояснительная записка к постановлению
Администрации города от 06.08.2013 № 5632

«Об исполнении бюджета городского округа город Сургут 
за 1 полугодие 2013 года»

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденного решением Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ (в редакции от  26.03.2013  №  301-V ДГ), отчет об исполнении бюджета за первое полугодие утверждается муниципальным правовым актом Администрации города.

Бюджет города утвержден решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ  «О бюджете городского округа город Сургут на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». В настоящей пояснительной записке утвержденный бюджет города приведен в редакции решения Думы города от 30.04.2013 № 331-V ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ  «О бюджете городского округа город Сургут на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». 
        В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 6 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, частью 26 решения Думы города о бюджете,  в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа в утвержденные плановые показатели по доходам и расходам вносились изменения, которые отражены как показатели уточненного плана по состоянию на 01.07.2013.

Анализ исполнения бюджета города приведен по отношению к прогнозным показателям кассового плана 1 полугодия 2013 года, сформированного на основании представленных главными администраторами  бюджетных средств прогнозов кассовых поступлений и кассовых выплат в течение финансового года.
В 1 полугодии 2013 года бюджет города исполнен в следующих параметрах:
Доходы

Общий объем доходов, поступивших в бюджет города в 1 полугодии 2013 года, составил 7 863 199,9 тыс. рублей: 93,8% к кассовому плану 1 полугодия, 41,8% к уточненному плану года (утвержденный  план увеличен на 1 019 114,3 тыс. рублей в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа). 
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Исполнение доходной части бюджета города Сургута в разрезе основных доходных источников за 1 полугодие 2013 года:

	
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 30.04.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 1 полугодия,
тыс. руб.
	Исполнение

1 полугодия 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 1 полугодия
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	Всего доходов, в т. ч.:
	17 809 833,3
	18 828 947,6
	8 382 919,3
	7 863 199,9
	41,8
	93,8
	100,0

	I. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	10 986 609,3
	10 986 609,3
	4 945 704,5
	5 065 663,5
	46,1
	102,4
	64,4

	- налог на доходы  физических лиц
	7 307 704,6
	7 307 704,6
	3 234 952,0
	3 228 382,3
	44,2
	99,8
	41,1

	- налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы  налогообложения
	735 407,5
	735 407,5
	421 928,4
	432 512,4
	58,8
	102,5
	5,5

	- единый налог на вмененный доход
	495 178,2
	495 178,2
	236 695,2
	238 909,3
	48,2
	100,9
	3,0

	- транспортный налог
	503 893,6
	503 893,6
	257 166,3
	275 892,0
	54,8
	107,3
	3,5

	- земельный налог
	320 735,9
	320 735,9
	168 443,5
	171 748,2
	53,5
	102,0
	2,2

	- доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	1 095 688,1
	1 095 688,1
	383 065,1
	389 026,8
	35,5
	101,6
	4,9

	- платежи при пользовании природными ресурсами
	13 632,0
	13 632,0
	6 816,0
	9 323,8
	68,4
	136,8
	0,1

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	67 740,8
	67 740,8
	44 204,0
	45 750,5
	67,5
	103,5
	0,6

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	204 904,6
	204 904,6
	113 021,0
	130 759,8
	63,8
	115,7
	1,7

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	84 089,6
	84 089,6
	27 483,6
	63 948,8
	76,0
	Более 200%
	0,8

	- прочие неналоговые доходы
	10 000,0
	10 000,0
	5 000,0
	31 549,3
	Более 200%
	Более 200%
	0,4

	II.Безвозмездные поступления, из них:
	6 823 224,0
	7 842 338,3
	3 437 214,8
	2 797 536,4
	35,7
	81,4
	35,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов:
	6 837 696,6
	7 856 810,9
	3 451 687,4
	3 451 687,4
	43,9
	100,0
	43,9

	- дотации
	75 243,2
	75 243,2
	37 621,6
	37 621,6
	50,0
	100,0
	0,5

	- субсидии 
	1 042 443,8
	1 907 544,6
	229 376,8
	229 376,8
	12,0
	100,0
	2,9

	- субвенции
	5 673 399,3
	5 825 184,9
	3 169 006,1
	3 169 006,1
	54,5
	100,0
	40,3

	- иные межбюджетные трансферты
	46 610,3
	48 838,2
	15 682,9
	15 682,9
	32,1
	100,0
	0,2

	Прочие безвозмездные поступления
	8 172,6
	8 172,6
	8 172,6
	8 172,6
	100,0
	100,0
	0,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	-
	27 215,6
	-
	-
	0,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-22 645,2
	-22 645,2
	-22 645,2
	-689 539,2
	-
	-
	-


Налоговые доходы бюджета города (налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход, земельный налог) за 1 полугодие 2013 года поступили  в пределах показателей, ожидаемых к поступлению в отчетном периоде.

Исключение составили поступления транспортного налога. Высокий процент по данному виду дохода (107,3% к прогнозируемому уровню 1 полугодия) обусловлен поступлением налога с физических лиц в счёт погашения недоимки прошлых лет в большем объеме, чем планировалось главным администратором доходов бюджета – инспекцией ФНС России по г. Сургуту.

          Значительное перевыполнение по доходам в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду (136,8% к прогнозируемому уровню 1 полугодия), согласно информации, представленной главным администратором – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, обусловлено поступлением уточненных платежей, числящихся в 2012 году на счете Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому  автономному округу-Югре как невыясненные поступления в связи с изменением кода бюджетной классификации.
Высокий процент исполнения плановых назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (115,7% к прогнозируемому уровню 1 полугодия) обусловлен, в основном, поступлением сверхплановых сумм по договорам купли-продажи квартир, находящихся в коммерческом найме, в связи с поступлениями по договорам, заключенным в конце 2012 года, досрочным исполнением гражданами обязательств по внесению платежей согласно заключенным договорам, а также увеличением количества заключенных договоров.

          Высокий процент исполнения плановых назначений по штрафам, санкциям, подлежащим зачислению в бюджет города (более 200% к прогнозируемому уровню 1 полугодия) обусловлен:

- поступлением незапланированных сумм штрафов, администрируемых Управлением Федеральной службой по надзору в сфере природопользования по ХМАО-Югре;

- увеличением поступлений штрафов за неисполнение условий муниципальных контрактов.
Высокий процент исполнения плановых назначений по прочим неналоговым доходам (более 200% к прогнозируемому уровню 1 полугодия) обусловлен поступлением сверхплановых сумм в виде неосновательного обогащения за пользование земельными участками без надлежащего оформления документов в связи с добровольным погашением землепользователями данных сумм.

          Межбюджетные трансферты за отчетный период поступили в объеме 3 451 687,4 тыс. рублей (43,9 % от доведенных округом плановых показателей года).

За отчетный период в бюджет города поступили незапланированные суммы в объеме 27 215,6 тыс. рублей в виде доходов от возврата бюджетными, автономными и иными организациями остатков субсидий прошлых лет.
          Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет из бюджета города произведён в отчётном периоде в сумме (-) 689 539,2 тыс. рублей, в том числе:


(-) 29 539,2 тыс. рублей согласно обращениям отраслевых департаментов Администрации города о возврате денежных средств;


(-) 660 000,0 тыс. рублей согласно обращению Департамента финансов ХМАО – Югры от 19.06.2013 № 20-Исх-2597 (указанные средства впоследствии будут возвращены в бюджет города).
Расходы

В соответствии со статьями 217, 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета города осуществляется на основании  решения Думы города об утверждении бюджета города (с изменениями),  сводной бюджетной росписи (с изменениями), кассового плана, порядок составления и ведения которых установлен приказами департамента финансов. 

За отчетный период уточненный  план года по расходам по состоянию на 01.07.2013  составил 21 848 423,7  тыс. рублей  (утвержденный  план увеличен на 864 599,6 тыс.рублей  в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа).
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Расходы бюджета за 1 полугодие произведены в размере 8 495 408,6 тыс. рублей: 89,6 % к кассовому плану 1 полугодия и 38,9% к уточненному плану года. 
	
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 30.04.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 1 полугодия,
тыс. руб.
	Исполнение

1 полугодия 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 1 полугодия
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	20 983 824,1
	21 848 423,7
	9 484 690,5
	8 495 408,6
	38,9
	89,6
	100

	-расходы на исполнение расходных обязательств по вопросам местного значения, из них
	15 287 274,9
	16 001 170,1


	6 385 976,5
	5 592 426,4
	35,0


	87,6
	65,8

	     за счет средств местного бюджета
	12 927 221,0
	12 926 403,8
	5 728 923,2
	5 158 744,3
	39,9
	90,1
	

	    за счет субсидий из бюджетов других уровней
	2 360 053,9
	3 074 766,3


	657 053,3
	433 682,1
	14,1
	66
	

	-расходы на исполнение расходных обязательств за счет субвенций из фонда компенсаций
	5 696 549,2
	5 847 253,6
	3 098 714,0
	2 902 982,2
	49,7


	93,7
	34,2


          В течение отчетного периода финансирование осуществлялось в планомерном порядке путем исполнения заявок главных распорядителей и получателей бюджетных средств на оплату расходов согласно Порядку исполнения бюджета городского округа город Сургут по расходам. Задержек по платежам не возникало.
          Из общего объема расходов на исполнение расходных обязательств по решению вопросов местного значения за счет собственных источников бюджета города направлено 5 158 744,3 тыс. рублей (90,1 % к показателям кассового плана). 

          Расходы за счет субсидий из бюджета автономного округа составили    433 682,1 тыс. рублей (66% к показателям кассового плана). 


Из поступивших в отчетном периоде субвенций на реализацию 24 государственных полномочий направлено 2 902 982,2 тыс. рублей (93,7% к показателям кассового плана). 

Исполнение расходов по функциональной структуре и экономическому содержанию характеризуется следующим:
Исполнение расходов по функциональной структуре
	Наименование КФСР
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 30.04.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 1 полугодия,
тыс. руб.
	Исполнение

1 полугодия 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 1 полугодия
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	ВСЕГО расходов, вт.ч.
	 
	 
	20 983 824,1
	21 848 423,7
	9 484 690,5
	8 495 408,6
	38,9
	89,6
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2 311 657,3
	1 890 292,5
	778 734,1
	624 047,3
	33,0
	80,1
	7,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	277 267,5
	279 697,3
	120 109,4
	103 474,2
	37,0
	86,2
	1,2

	Национальная экономика
	04
	00
	2 683 761,1
	2 765 774,7
	958 763,0
	826 088,3
	29,9
	86,2
	9,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	2 374 411,2
	2 957 405,9
	774 296,2
	561 714,4
	19,0
	72,6
	6,6

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	217 707,4
	217 707,4
	80 393,1
	67 225,5
	30,9
	83,6
	0,8

	Образование
	07
	00
	9 280 972,3
	9 718 000,1
	5 190 533,0
	4 937 125,3
	50,8
	95,1
	58,1

	Культура и кинематография
	08
	00
	719 270,7
	717 827,5
	382 616,9
	374 464,7
	52,2
	97,9
	4,4

	Здравоохранение
	09
	00
	1 491 581,0
	1 492 094,1
	323 187,7
	281 481,4
	18,9
	87,1
	3,3

	Социальная политика
	10
	00
	945 896,1
	1 127 979,7
	573 112,0
	438 145,5
	38,8
	76,5
	5,2

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	594 787,7
	595 132,7
	261 795,6
	241 082,7
	40,5
	92,1
	2,8

	Средства массовой информации
	12
	00
	7 698,6
	7 698,6
	3 050,4
	3011,1
	39,1
	98,7
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	78 813,2
	78 813,2
	38 099,1
	37 548,2
	47,6
	98,6
	0,5


Исполнение расходов по экономическому содержанию

	Наименование КОСГУ
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 30.04.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 1 полугодия,
тыс. руб.
	Исполнение

1 полугодия 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 1 полугодия
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	20 983 824,1
	21 848 423,7
	9 484 690,5
	8 495 408,6
	38,9
	89,6
	100

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе
	2 352 179,5
	2 352 064,2
	1 066 137,6
	976 751,3
	41,5
	91,6
	11,5

	Оплата работ, услуг
	3 348 886,1
	3 375 731,1
	1 255 804,7
	1 020 485,8
	30,2
	81,3
	12,0

	Обслуживание внутреннего долга
	78 813,2
	78 813,2
	38 099,1
	37 548,2
	47,6
	98,6
	0,4

	Безвозмездные перечисления организациям, в том числе
	10 463 022,6
	10 942 729,1
	5 625 484,2
	5 423 667,3
	49,6
	96,4
	63,9

	Социальное обеспечение
	690 273,2
	790 730,0
	406 836,3
	338 100,5
	42,8
	83,1
	4,0

	Прочие расходы
	873 109,3
	439 710,8
	85 575,5
	16 255,2
	3,7
	19,0
	0,2

	Поступление нефинансовых активов
	2 965 965,6
	3 636 192,3
	857 927,9
	552 173,8
	15,2
	64,4
	6,5

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	211 574,6
	232 453,0
	148 825,2
	130 426,5
	56,1
	87,6
	1,5


Исполнение расходов по главным распорядителям бюджетных средств:
	Наименование ГРБС
	Утвержденный план года, в соответствии  с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ (с изм. от 30.04.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года, тыс. руб.
	Кассовый план 

1 полугодия  2013  года,
тыс. руб.

	Исполнение 
1 полугодия 
2013 года, тыс. руб.
	% исполнения к уточненному плану года
	% исп. к кассовому плану 1 полугодия
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	20 983 824,1
	21 848 423,7
	9 484 690,5
	8 495 408,6
	38,9
	89,6
	100

	Дума города Сургута
	67 268,9
	67 268,9
	31 369,0
	28 288,6
	42,1
	90,2
	0,3

	Администрация города Сургута
	6 066 253,7
	6 253 215,4
	2 475 299,0
	2 118 539,6
	33,9
	85,6
	24,9

	Контрольно-счетная палата
	48 873,9
	48 873,9
	23 286,4
	20 268,1
	41,5
	87,0
	0,2

	Департамент образования 
	7 224 311,1
	7 632 925,3
	4 253 593,1
	4 112 271,6
	53,9
	96,7
	48,4

	Департамент культуры, молодежной политики и спорта 
	1 912 291,0
	1 916 813,5
	991 101,3
	961 721,7
	50,2
	97,0
	11,3

	Комитет по здравоохранению 
	991 972,0
	991 961,5
	392 441,8
	352 088,3
	35,5
	89,7
	4,2

	Департамент архитектуры и градостроительства
	3 192 331,1
	3 810 646,1
	869 109,5
	618 026,9
	16,2
	71,1
	7,3

	Департамент финансов
	993 564,0
	554 655,1
	150 110,0
	80 993,7
	14,6
	54,0
	1,0

	Департамент имущественных и земельных отношений
	486 958,4
	572 064,0
	298 380,4
	203 210,1
	35,5
	68,1
	2,4
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Сложившийся процент исполнения показателей кассового плана 1 полугодия в основном обусловлен:
- нарушением подрядчиками договорных обязательств: 
          - неисполнением плановых показателей по расходам, предусмотренным на исполнение обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям в связи с самостоятельным исполнением Принципалами обязательств по возврату кредита и уплате процентов по нему; 
- неисполнением плановых показателей по расходам, предусмотренным на приобретение жилых помещений. В соответствии с условиями заключенных муниципальных контрактов оплата будет произведена после регистрации квартир в муниципальную собственность.
На процент исполнения кассового плана также повлиял остаток средств резервного фонда Администрации города, расходование которого осуществляется  по мере возникновения потребности в соответствии с муниципальными правовыми актами. Ассигнования резервного фонда использованы в объеме 801,0  тыс. рублей на цели, соответствующие порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденному постановлением Администрации города от 26.12.2007 № 4312 (с изменениями). Отчет об использовании средств резервного фонда представлен в приложении 6 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за 1 полугодие 2013 года».

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города
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Суммарный результат исполнения по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города за 1 полугодие 2013 года сложился в размере 632 208,7 тыс. рублей.

	Наименование 
	Утвержденный план года, в соответствии  с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ (с изм. от 30.04.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 1 полугодия  2013  года,
тыс. руб.

	Исполнение 

1 квартала 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточненному плану

года
	% исп. к кассовому плану 1 полугодия
	Уд. вес в общей сумме источни-ков, %

	Всего источников, в т.ч.
	3 173 990,8
	3 019 476,1
	1 101 771,1
	632 208,7
	-
	-
	100%

	1.Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0
	0
	0
	0
	0%
	-
	-

	Получение
	100 000
	100 000
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	Погашение
	100 000
	100 000
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	2.Кредиты, полученные от кредитных организаций
	30 722,3
	30 722,3
	-28 000,0
	-28 000,0
	-
	100%
	-4,4%

	Получение
	122 297,3
	122 297,3
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	0,0%

	Погашение
	91 575,0
	91 575,0
	28 000,0
	28 000,0
	30,6%
	100%
	4,4%

	3.Поступления от продажи акций
	269 925,1
	269 925,1
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	4.Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета муниципального образования
	140 576,7
	140 576,7
	769,6
	769,6
	0,5%
	100%
	0,1%

	Возврат
	140 576,7
	140 576,7
	769,6
	769,6
	0,5%
	100%
	0,1%

	Предоставление
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0%

	Изменение остатков средств бюджета
	2 732 766,7
	2 578 252,0
	1 128 955,9
	659 439,1
	-
	-
	104,3%


Остаток средств на счете бюджета города по состоянию на 1 июля 2013 года  составил 2 204 079,0 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 757 609,6 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета –1 446 469,4 тыс. рублей.

Директор департамента финансов                                                         А.Ю. Шерстнева





Исполнение по расходам бюджета города 
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