Пояснительная записка к постановлению
Администрации города от 12.11.2013 № 8212 
«Об исполнении бюджета городского округа город Сургут 
за 9 месяцев 2013 года»

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденного решением Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ (в редакции от  26.02.2013  №  301-V ДГ), отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев утверждается муниципальным правовым актом Администрации города.

Бюджет города утвержден решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ  «О бюджете городского округа город Сургут на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». В настоящей пояснительной записке утвержденный бюджет города приведен в редакции решения Думы города от 20.06.2013 № 344-V ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ  «О бюджете городского округа город Сургут на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». 
        В процессе исполнения бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 6 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Сургут, частью 26 решения Думы города о бюджете,  в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа в утвержденные плановые показатели по доходам и расходам вносились изменения, которые отражены как показатели уточненного плана по состоянию на 01.10.2013.

Анализ исполнения бюджета города приведен по отношению к прогнозным показателям кассового плана 9 месяцев 2013 года, сформированного на основании представленных главными администраторами  бюджетных средств прогнозов кассовых поступлений и кассовых выплат в течение финансового года.
За 9 месяцев 2013 года бюджет города исполнен в следующих параметрах:
Доходы

Общий объем доходов, поступивших в бюджет города за 9 месяцев 2013 года, составил 12 486 581,4 тыс. рублей: 101,1% к кассовому плану 9 месяцев; 64,2% к уточненному плану года (утвержденный  план увеличен на 882 008,9 тыс. рублей в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа). 
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Исполнение доходной части бюджета города Сургута в разрезе основных доходных источников за 9 месяцев 2013 года:

	
	Утвержденный план года в соответствии

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ

(с изм. от 20.06.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план

9 месяцев,
тыс. руб.
	Исполнение

9 месяцев 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 9 месяцев
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	Всего доходов, в т. ч.:
	18 581 297,3
	19 463 306,2
	12 354 293,1
	12 486 581,4
	64,2
	101,1
	100,0

	I. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	10 986 609,3
	10 986 609,3
	7 669 392,2
	7 762 780,1
	70,7
	101,2
	62,2

	- налог на доходы  физических лиц
	7 307 704,6
	7 307 704,6
	5 075 388,9
	4 942 644,7
	67,6
	97,4
	39,6

	- налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы  налогообложения
	735 407,5
	735 407,5
	572 607,2
	608 774,3
	82,8
	106,3
	4,9

	- единый налог на вмененный доход
	495 178,2
	495 178,2
	360 489,7
	353 656,8
	71,4
	98,1
	2,8

	- транспортный налог
	503 893,6
	503 893,6
	385 948,6
	433 837,6
	86,1
	112,4
	3,5

	- земельный налог
	320 735,9
	320 735,9
	240 391,0
	246 564,8
	76,9
	102,6
	2,0

	- доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	1 095 688,1
	1 095 688,1
	637 171,7
	661 671,0
	60,4
	103,8
	5,3

	- платежи при пользовании природными ресурсами
	13 632,0
	13 632,0
	10 224,0
	15 560,7
	114,1
	152,2
	0,1

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	67 740,8
	67 740,8
	54 354,8
	61 934,9
	91,4
	113,9
	0,5

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	204 904,6
	204 904,6
	179 049,8
	176 737,1
	86,3
	98,7
	1,4

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	84 089,6
	84 089,6
	53 673,7
	85 043,4
	101,1
	158,4
	0,7

	- прочие неналоговые доходы
	10 000,0
	10 000,0
	7 500,0
	81 173,5
	Более 200%
	Более 200%
	0,7

	II.Безвозмездные поступления, из них:
	7 594 688,0
	8 476 696,6
	4 684 900,9
	4 723 801,3
	55,7
	100,8
	37,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов:
	7 609 160,6
	8 491 169,5
	4 699 373,5
	4 699 373,5
	55,3
	100,0
	37,6

	- дотации
	75 243,2
	103 845,2
	85 034,4
	85 034,4
	81,9
	100,0
	0,7

	- субсидии 
	1 680 381,6
	2 516 150,8
	541 824,3
	541 824,3
	21,5
	100,0
	4,3

	- субвенции
	5 809 094,1
	5 816 860,0
	4 039 285,0
	4 039 285,0
	69,4
	100,0
	32,3

	- иные межбюджетные трансферты
	44 441,7
	54 313,5
	33 229,8
	33 229,8
	61,2
	100,0
	0,3

	Прочие безвозмездные поступления
	8 172,6
	8 172,6
	8 172,6
	8 172,6
	100,0
	100,0
	0,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	-
	45 877,3
	-
	-
	0,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-22 645,2
	-22 645,2
	-22 645,2
	- 29 622,1
	-
	-
	-


Налоговые доходы бюджета города (налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход, земельный налог) за 9 месяцев 2013 года поступили  в пределах планируемых показателей, ожидаемых к поступлению в отчетном периоде.
Исключение составили поступления:

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения: высокий процент по данному виду дохода (106,3% к прогнозируемому уровню 9 месяцев) обусловлен ростом налоговой базы и увеличением количества налогоплательщиков, применяющих данный режим налогообложения.
- транспортного налога: высокий процент по данному виду дохода (112,4% к прогнозируемому уровню 9 месяцев) обусловлен поступлением налога с физических лиц в счёт погашения недоимки прошлых лет в большем объеме, чем планировалось главным администратором доходов бюджета – инспекцией ФНС России по г. Сургуту.
          Значительное перевыполнение по доходам в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду (152,2 % к прогнозируемому уровню 9 месяцев) согласно информации, представленной главным администратором – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, обусловлено поступлением уточненных платежей, числящихся в 2012 году на счете Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому  автономному округу-Югре как невыясненные поступления в связи с изменением кода бюджетной классификации.
Высокий процент исполнения плановых назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (113,9% к прогнозируемому уровню 9 месяцев) обусловлен, в основном, поступлением сверхплановых сумм в виде оплаты стоимости восстановления зеленных насаждений в связи с увеличением количества объектов, на которых была осуществлена вырубка зеленых насаждений.

          Перевыполнение плановых назначений по штрафам, санкциям, подлежащим зачислению в бюджет города (158,4% к прогнозируемому уровню 9 месяцев) обусловлено:

- поступлением незапланированных сумм штрафов, администрируемых Управлением Федеральной службой по надзору в сфере природопользования по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

- увеличением поступлений штрафов за неисполнение условий муниципальных контрактов.
Значительное перевыполнение плановых назначений по прочим неналоговым доходам (более 200% к прогнозируемому уровню 9 месяцев) обусловлено поступлением сверхплановых сумм в виде неосновательного обогащения за пользование земельными участками без надлежащего оформления документов в связи с добровольным погашением землепользователями данных сумм, а также фактическим поступлением по исполнительному листу банковской гарантии от ОАО «Ханты-Мансийский банк» в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиком обязательств по муниципальному контракту.

Межбюджетные трансферты за отчетный период поступили в объеме 4 699 373,5 тыс. рублей (55,3 % от доведенных округом плановых показателей года).

За отчетный период в бюджет города поступили незапланированные суммы в объеме 45 877,3 тыс. рублей в виде доходов от возврата бюджетными, автономными и иными организациями остатков субсидий прошлых лет.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджета города произведён в отчётном периоде в сумме (-) 29 622,1 тыс. рублей согласно обращениям отраслевых департаментов Администрации города о возврате денежных средств.
Расходы

В соответствии со статьями 217, 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета города осуществляется на основании  решения Думы города об утверждении бюджета города (с изменениями),  сводной бюджетной росписи (с изменениями), кассового плана, порядок составления и ведения которых установлен приказами департамента финансов. 

За отчетный период уточненный  план года по расходам по состоянию на 01.10.2013  составил 22 622 698,2  тыс. рублей  (утвержденный  план увеличен на 736 658,7 тыс. рублей  в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа).
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Расходы бюджета за 9 месяцев произведены в размере 12 619 429,8 тыс. рублей: 100,0 % к кассовому плану 9 месяцев и 55,8% к уточненному плану года. 
	
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 20.06.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 9 месяцев,
тыс. руб.
	Исполнение

9 месяцев 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 9 месяцев 
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	21 886 039,5
	22 622 698,2
	14 331 555,1
	12 619 429,8
	55,8
	88,1
	100

	-расходы на исполнение расходных обязательств по вопросам местного значения, из них
	16 053 795,5
	16 782 118,8

	10 297 665,7
	8 727 341,2
	52,0


	84,8
	69,2

	     за счет средств местного бюджета
	13 055 803,8
	13 065 182,4
	8 832 794,5
	7 955 233,3
	60,9
	90,1
	

	    за счет субсидий из бюджетов других уровней
	2 997 991,7
	3 716 936,4

	1 464 871,2
	772 107,9
	20,8
	52,7
	

	-расходы на исполнение расходных обязательств за счет субвенций из фонда компенсаций
	5 832 244,0
	5 840 579,4
	4 033 889,4
	3 892 088,6
	66,6

	96,5
	30,8


          В течение отчетного периода финансирование осуществлялось в планомерном порядке путем исполнения заявок главных распорядителей и получателей бюджетных средств на оплату расходов согласно Порядку исполнения бюджета городского округа город Сургут по расходам. Задержек по платежам не возникало.
          Из общего объема расходов на исполнение расходных обязательств по решению вопросов местного значения за счет собственных источников бюджета города направлено 7 955 233,3 тыс. рублей (90,1 % к показателям кассового плана). 

          Расходы за счет субсидий из бюджета автономного округа составили                   772 107,9 тыс. рублей (52,7% к показателям кассового плана). 


Из поступивших в отчетном периоде субвенций на реализацию 28 государственных полномочий направлено 3 892 088,6 тыс. рублей (96,5% к показателям кассового плана). 

Исполнение расходов по функциональной структуре и экономическому содержанию характеризуется следующим:
Исполнение расходов по функциональной структуре
	Наименование КФСР
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 20.06.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 9 месяцев,
тыс. руб.
	Исполнение

9 месяцев 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 9 месяцев
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	ВСЕГО расходов, в т. ч.
	 
	 
	21 886 039,5
	22 622 698,2
	14 331 555,1
	12 619 429,8
	55,8
	88,1
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2 338 511,0
	1 824 017,2
	1 091 240,7
	925 433,1
	50,7
	84,8
	7,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	276 823,3
	279 472,1
	192 401,6
	159 173,6
	57,0
	82,7
	1,3

	Национальная экономика
	04
	00
	2 769 164,1
	2 776 581,1
	1 883 624,9
	1 566 586,2
	56,4
	83,2
	12,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	2 975 322,8
	3 638 328,0
	1 535 522,4
	983 446,1
	27,0
	64,1
	7,8

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	217 707,4
	228 094,9
	128 324,5
	116 348,7
	51,0
	90,7
	0,9

	Образование
	07
	00
	9 391 504,2
	9 801 256,9
	6 881 478,8
	6 615 050,1
	67,5
	96,1
	52,4

	Культура и кинематография
	08
	00
	718 454,7
	716 261,7
	532 021,3
	512 168,3
	71,5
	96,3
	4,1

	Здравоохранение
	09
	00
	1 492 081,0
	1 492 094,1
	735 687,3
	550 713,5
	36,9
	74,9
	4,4

	Социальная политика
	10
	00
	1 024 301,2
	1 184 077,4
	876 535,6
	795 450,7
	67,2
	90,8
	6,3

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	596 268,4
	  596 613,4
	413 014,6
	333 914,2
	56,0
	80,9
	2,6

	Средства массовой информации
	12
	00
	7 698,6
	7 698,6
	5 146,7
	5 116,1
	66,5
	99,4
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	78 202,8
	78 202,8
	56 556,7
	56 029,2
	71,6
	99,1
	0,5


Исполнение расходов по экономическому содержанию

	Наименование КОСГУ
	Утвержденный план года, в соответствии  

с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ 

(с изм. от 20.06.2013), тыс. руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 9 месяцев,
тыс. руб.
	Исполнение

9 месяцев
 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточнен-ному плану

года
	% исп. к кассовому плану 9 месяцев

	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	21 886 039,6
	22 622 698,2
	14 331 555,1
	12 619 429,8
	55,8
	88,1
	100

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	2 374 118,1
	2 374 823,9
	1 595 384,8
	1 488 400,8
	62,7
	93,3
	11,8

	Оплата работ, услуг
	3 430 671,8
	3 429 669,6
	2 138 722,9
	1 848 288,9
	53,9
	86,4
	14,7

	Обслуживание внутреннего долга
	78 202,7
	78 202,7
	56 556,8
	56 029,2
	71,7
	99,1
	0,4

	Безвозмездные перечисления организациям
	10 545 316,9
	11 049 957,2
	7 832 830,5
	7 534 238,2
	68,2
	96,2
	59,7

	Социальное обеспечение
	694 850,8
	855 574,2
	578 475,7
	506 219,3
	59,2
	87,5
	4,0

	Прочие расходы
	862 086,3
	352 382,4
	94 834,7
	30 577,5
	8,7
	32,3
	0,2

	Поступление нефинансовых активов
	3 689 218,4
	4 249 635,2
	1 825 284,8
	957 551,4
	22,5
	52,5
	7,6

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	211 574,6
	232 453,0
	209 464,9
	198 124,5
	85,2
	94,6
	1,6


Исполнение расходов по главным распорядителям бюджетных средств:
	Наименование ГРБС
	Утвержденный план года, в соответствии  с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ (с изм. от 20.06.2013), тыс.руб.
	Уточненный план года, тыс. руб.
	Кассовый план 

9 месяцев 2013  года,
тыс. руб.

	Исполнение 
9 месяцев 2013 года, тыс. руб.
	% исполнения к уточненному плану года
	% исп. к кассовому плану 9 месяцев
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Всего расходов, в т.ч.
	21 886 039,5
	22 622 698,2
	14 331 555,1
	12 619 429,8
	55,8
	88,1
	100

	Дума города Сургута
	67 268,9
	67 268,9
	46 312,6
	43 067,3
	64,0
	93,0
	0,3

	Администрация города Сургута
	6 115 385,4
	6 705 904,9
	4 259 206,4
	3 803 874,6
	56,7
	89,3
	30,1

	Контрольно-счетная палата
	49 794,1
	49 794,1
	34 786,2
	29 562,2
	59,4
	85,0
	0,2

	Департамент образования 
	7 297 510,6
	7 673 161,5
	5 463 696,7
	5 299 818,6
	69,1
	97,0
	42,0

	Департамент культуры, молодежной политики и спорта 
	1 918 075,9
	1 924 509,6
	1 431 357,3
	1 387 445,1
	72,1
	96,9
	11,0

	Комитет по здравоохранению 
	992 472,0
	991 949,1
	654 690,3
	600 400,5
	60,5
	91,7
	4,8

	Департамент архитектуры и градостроительства
	3 888 943,2
	4 222 962,1
	1 866 438,8
	967 953,3
	22,9
	51,9
	7,7

	Департамент финансов
	986 592,8
	464 096,3
	175 144,2
	119 214,7
	25,7
	68,1
	1,0

	Департамент имущественных и земельных отношений
	569 996,6
	523 051,7
	399 922,6
	368 093,5
	70,4
	92,1
	2,9
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Сложившийся процент исполнения показателей кассового плана 9 месяцев в основном обусловлен следующими причинами:
         - отсутствие заявителей на торги по размещению муниципального заказа;



- объективная экономия, сложившаяся в процессе исполнения, в том числе по результатам размещения муниципального заказа;

          - несвоевременное предоставление подрядчиками документов на оплату расходов, либо задержка подрядчиками выполнения своих обязательств;


- перенос сроков выполнения работ и проведения мероприятий,  и как показывает практика, несвоевременная разработка документации для размещения муниципального заказа и некорректное формирование прогноза кассовых выплат.

На процент исполнения кассового плана также повлиял остаток средств резервного фонда Администрации города, расходование которого осуществляется  по мере возникновения потребности в соответствии с муниципальными правовыми актами. Ассигнования резервного фонда использованы в объеме 801,0  тыс. рублей на цели, соответствующие порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденному постановлением Администрации города от 26.12.2007 № 4312 (с изменениями). Отчет об использовании средств резервного фонда представлен в приложении 6 к постановлению Администрации города «Об исполнении бюджета городского округа город Сургут за 9 месяцев 2013 года».

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города
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Суммарный результат исполнения по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города за 9 месяцев 2013 года сложился в размере 132 848,4 тыс. рублей.

	Наименование 
	Утвержденный план года, в соответствии  с решением Думы города от 25.12.2012 № 273-V ДГ

(с изм. от 20.06.2013), 
тыс. руб.
	Уточненный план года,
тыс. руб.
	Кассовый план 9 месяцев  2013  года,
тыс. руб.

	Исполнение

9 месяцев 2013 года,
тыс. руб.
	% исп. к уточненному плану

года
	% исп. к кассовому плану          9 месяцев
	Уд. вес в общей сумме источни-ков, %

	Всего источников, в т.ч.
	3 304 742,2
	3 159 392,0
	1 977 262,0
	132 848,4
	4,2%
	6,7%
	100,0%

	1. Кредиты, полученные от кредитных организаций
	30 722,3
	30 722,3
	29 315,4
	15 341,5
	50,0%
	52,3%
	11,6%

	Получение
	122 297,3
	122 297,3
	71 315,4
	57 341,5
	46,9%
	80,4%
	43,2%

	Погашение
	91 575,0
	91 575,0
	42 000,0
	42 000,0
	45,9%
	100,0%
	31,6%

	2. Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	Получение
	100 000,0
	100 000,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	Погашение
	100 000,0
	100 000,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	3. Поступления от продажи акций
	269 925,1
	269 925,1
	0,0
	0,0
	0,0%
	-
	-

	4. Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета муниципального образования
	140 576,7
	140 576,7
	11 199,0
	11 199,0
	8,0%
	100,0%
	8,4%

	Возврат
	140 576,7
	140 576,7
	11 199,0
	11 199,0
	8,0%
	100,0%
	8,4%

	Предоставление
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0%

	Изменение остатков средств бюджета
	2 863 518,1
	2 718 167,9
	1 936 747,6
	106 307,9
	-
	-
	80,0%


Исполнение источников финансирования дефицита бюджета за отчетный период характеризуется следующим:
· завершена выборка средств кредита ОАО «Сбербанк России». Привлечение кредита осуществлено в объеме фактической потребности в бюджетных инвестициях СГМУП «Горводоканал» в рамках долгосрочной целевой программы «Проектирование и строительство инженерных сетей на 2010 – 2013 годы»;
· возврат кредита, ранее привлеченного муниципальным образованием по кредитному соглашению с Европейским банком реконструкции и развития от 29.03.2007 года, осуществлялся своевременно и в соответствии с условиями кредитного соглашения;

· средства от продажи акций в отчетном периоде не поступали;

· осуществление возврата заемщиками бюджетных кредитов в соответствии с договорами кредитования и соглашениями о реструктуризации обязательств (задолженности).

Остаток средств на счете бюджета города по состоянию на 1 октября 2013 года  составил 2 757 210,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов – 1 272 203,8 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета –                  1 485 006,4 тыс. рублей.
Директор департамента финансов                                                         А.Ю. Шерстнева



Исполнение по расходам бюджета города за 9 месяцев 2013 года







Ряд 1	Уточненный план 2013 года	Кассовый план 9 месяцев	Исполнение 9 месяцев	22622698.199999999	14331555.1	12619429.800000003	
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Исполнение  расходов бюджета города по распорядителям бюджетных средств за 9 месяцев 2013 года







Столбец1	Дума города Сургута	Администрация города Сургуту	Контрольно-счетная палата	Департамент образования	Департамент культуры, молодежной политики и спорта	Комитет по здравоохранению	Департамент архитектуры и градостроительства	Департамент финансов	Департамент имущественных и земельных отношений	93	89.3	85	97	96.9	91.7	51.9	68.099999999999994	92.1	
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Исполнение по доходам бюджета города 
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Диаграмма1


			Уточненный план 2013 года


			Кассовый план 9 месяцев


			Исполнение 9 месяцев
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