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 3. Определение генеральной стратегической цели и системы стратегических целей социально-экономического развития г. Сургута до 2017, 2022, до 2030 годов с описанием конечных общественно-значимых результатов социально-экономического развития Сургута
3.1. Концептуальные (методологические) основы разработки и обоснования основ перспективного развития Сургута до 2030г.

В соответствии с  основными положениями Федерального закона РФ от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования  г. Сургут представляет собой документ, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период. Документ  разрабатывался в рамках целеполагания, прогнозирования, с учетом  стратегии развития России, на уровне субъекта Российской Федерации и на уровне муниципального образования.

Проект Стратегии разрабатывался на основе следующих методологических принципов:
1.Стратегия должна стать «рабочим инструментом» муниципального управления развитием города Сургута. 

 Поиск и определение миссии, главной стратегической цели развития города Сургута, системы приоритетных стратегических целей проводился на основе анализа проблемного поля, возможностей и угроз, сильных и слабых сторон развития города. Цели и приоритеты стратегии представлены местному  сообществу и служат ориентирами его согласованной деятельности. 
2. Ценность расширения участников стратегического планирования и разносторонней координации при разработке Стратегии была подчеркнута в заключительном документе (рекомендациях) IX общероссийского Форума "Стратегическое планирование в регионах и городах России". В преамбуле этого документа отмечено, что «…путь модернизации стратегий – разработка стратегии  с использованием опыта развитых стран, где «центр тяжести» смещается от плана, как документа к планированию, к документу как процессу. Ключевым результатом этого процесса является документ планирования,  улучшение координации участников, развитие сетевых взаимодействий, распространение и масштабирование лучших практик, развитие потенциала города». 

3.Стратегия должна стать документом общественного согласия.  В основе такой работы будет лежать диагностика основных потребностей и интересов, образа желаемого будущего всех участников: органов местного самоуправления, других центров власти, общественных объединений и неформальных групп. Поиск следует вести в первую очередь в области проблем, связанных с уровнем и качеством жизни населения муниципального образования, рассматривая экономические показатели как инструмент контроля над реализацией стратегии развития города.

4. Стратегия социально-экономического развития г. Сургута отражает индивидуальность города, направлена на сохранение неповторимого образа и «духа» города.

5. Документ о стратегии города представляет систему целей и задач, критериев и показателей с выходом на перечень программ и проектов. Формулировки целей, их взаимосвязь соответствует всем принципам системной стратегической работы.

6. Стратегические сценарии разработаны на основе SWOT-анализа, что позволяет учесть все стороны текущей ситуации, как внешней среды, в которой находится город Сургут, так и   внутренней среды города.

        7.Стратегия строиться на основе базового сценария, учитывая вероятность его быстрой смены на альтернативный сценарий. Высокая степень неопределенности внешней среды, вероятность наступления непредвиденных последствий внутри городской системы (что неизбежно в жизни любых сложных социальных систем)  диктуют необходимость развивать город с постоянной проработкой нескольких сценариев с учетом механизма перехода от одного стратегического направления к другому.

8.Стратегия включает в себя систему следующих видов целей:

          - социальные, отражающие взаимоотношения элементов социальных структур сообщества, к примеру, уровень и качество жизни населения муниципального образования;

- культурные, связанные как с восприятием культурных ценностей, которыми руководствуется сообщество, так и с влиянием духовного потенциала сообщества на реализацию социальных целей, к примеру, уровень образования;

- экономические, характеризующие и утверждающие систему экономических отношений, обеспечивающих материальную основу реализации социальных и культурных  целей муниципального управления, к примеру, размер бюджета муниципального образования;

- производственные, состоящие в создании и поддержании активности тех экономических объектов, которые соответствуют перечисленным целям и способствуют их реализации, к примеру, предприятий и организаций оказывающих различные услуги;

-организационные, направленные на решение организационных проблем, и построение функциональных и организационных структур для реализации вышеперечисленных целей.
9.Стратегия, включая стратегический план, рассчитана на реализуемость. Финансовые возможности реализации отдельных программ и проектов должны подкрепляться потенциалом социальной среды: достаточным качеством человеческого капитала, состоянием согласованности действий между всеми участниками реализации стратегии, низким уровнем социальной напряженности и пр.
Цели и задачи разработки Стратегии социально-экономического развития г. Сургута до 2030 г. в формулировке результата

 1.Стратегия социально-экономического развития города позволяет сделать механизм управления городом более открытым, дает возможность населению, всем общественным силам, представителям всех хозяйствующих, финансовых, научных структур принимать участие в выборе различных решений и в их успешной реализации.

2.Стратегия, раскрывая основные цели и ориентиры развития города на длительный период, вселяет в жителей уверенность в благополучном исходе преобразований, в будущем своего города.

3. Стратегия привлекает к активному творчеству население города, которое в процессе его разработки и реализации вовлекается в партнерство с местными властями, общественными организациями, предпринимательскими структурами.

4. Стратегия дает основания верить, что обеспечение жителей города общественными благами с учетом имеющихся ресурсов будет осуществляться справедливым, эффективным и демократическим способом.

5.Стратегия содержит идеи, принципы городского развития, дает ориентиры предпринимателям, потенциальным внутренним и внешним инвесторам, помогает им принимать оперативные решения с учетом видения перспективы.

6. Стратегия является действенным инструментом приобретения и поддержания конкурентных преимуществ города при соперничестве с другими городами за инвестиции, высококвалифицированную рабочую силу и передовые позиции в международном сотрудничестве.

7.Стратегия позволяет наиболее эффективным образом упорядочить и распределить ресурсы города, всегда ограниченные в той или иной мере.

8. Стратегия показывает городской общественности, что усилия органов местных властей направлены не только на решение частных задач, но и на постановку целей, устремленных в будущее, и призванных обеспечить городу устойчивое развитие и процветание.

9. Стратегия помогает обеспечить концентрацию основных усилий членов городского сообщества на ключевых направлениях развития, являющихся наиболее перспективными для города.

10. Стратегия является обязательным условием, выдвигаемым при реализации  инвестиционных проектов и принятии других важных управленческих решений.

Разработка стратегии развития города Сургута  в качестве основной концептуальной идеи, включает выявление образа желаемого будущего на основе ценностей горожан и установление миссии города, смысла его существования и развития, а также системы стратегических целей, задач, критериев и показателей.

Для определения Образа желаемого будущего важно выявление представлений горожан об образе города, косвенно свидетельствующих об основных ценностях. Кроме того, к этому образу можно подойти через анализ контекстов основных городских проблем, которые должны решаться с помощью стратегии. Есть и третий путь – через сравнение города с другими северными городами, учета опыта их моделей и стратегий развития. При разработке проекта Стратегии были использованы все три взаимодополняющих подхода.

Миссия в процессе разработки Стратегии рассматривалась как две взаимосвязанные стороны единого целого: во-первых, с учетом внешней среды, то есть места города в региональном, национальном и глобальном контексте; во-вторых, с учетом внутренней среды города, которая определяет специфику городского округа, его характеристики, связанные с обеспечением достаточно высокого качества жизни горожан.

Определение миссии города  осуществлялось на основе алгоритма, соединяющего в единую логическую последовательность главные особенности и приоритеты социально-экономического развития страны и региона, сложившиеся тенденции городского развития, накопленный потенциал, которые задают определенные границы для траектории (вектора) движения г. Сургута в будущее и оказывают существенное влияние на целевую направленность стратегического плана. Миссия формулировалась  на основе признания уникальности города, особенностей его индивидуального образа. Это второй, после Образа желаемого будущего, обобщающий инструмент стратегического развиия города.

Определение Образа желаемого будущего и миссии г. Сургута послужили необходимым условием для корректного формулирования стратегических целей развития города.

Постановка проблем (проблематизация) и определение средств, форм и методов их решения составляли суть программно-целевой организации работы над проектом Стратегии. В соответствии с Образом будущего и миссией города, с необходимостью реализации основной политики государства, направленной на создание благоприятных условий для достойной жизни граждан, главная стратегическая цель развития города была определена в сфере повышения качества жизни горожан. 

Главная цель стратегии развития города и специальные цели отдельных политик корреспондируются с основными положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, федеральных отраслевых стратегий, Стратегии социально-экономического развития ХМАО-Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития Уральского Федерального округа до 2020 г. 
Стратегия развития концентрируется на ключевых, наиболее важных и приоритетных для города направлениях развития (политиках), выявленных на основе анализа социально-экономического развития,  городских проблем, конкурентных преимуществ г. Сургута, оценки сильных и слабых сторон его развития с учетом тенденций развития России и мирового сообщества.

Механизм реализации стратегии предполагает, что целевые установки будут реализовываться  посредством стратегических программ, определяющих пошаговую последовательность действий, направленных на достижение главных целей и охватывающих решение основных проблем во всех сферах жизнедеятельности города. В свою очередь, программы в ходе реализации конкретизируются в стратегические проекты, направленные на эффективное решение более локальных задач, имеющих ответственных за исполнение, четкие сроки реализации и определенные источники финансирования. Стратегические проекты будут отвечать на вопросы о том, когда, каким образом и с какими затратами могут быть реализованы стоящие перед городом задачи в рамках, определяемых городской муниципальной политикой.

Основные методы разработки проекта Стратегии социально-экономического развития г. Сургута до 2030г.
Разработка проекта стратегии проводилась с использованием совокупности научных методов (цивилизационный подход, трендовый анализ, прогнозирование, выявление и структурирование проблем, метод экспертной оценки, использование эффектов групповой работы, программно-целевой подход и другие), что позволило сделать ее научно обоснованной. В основу было положено выявление представлений горожан об образе города, проблемах его развития, смыслах и приоритетах развития, собранных с помощь конфиденциальных интервью с представителями городской элиты, и подтверждённые на фокус-группах с различными профессиональными и возрастными группами жителей. 

При разработке стратегии в качестве базовых представлений о городе  использовались идеи межрегиональной и мировой интеграции и глобалистики. 

Проект стратегии социально-экономического развития г. Сургута до 2030 учитывает результаты научных исследований, проводимых специалистами в области социологии городов,  стратегического менеджмента, городского планирования и управления, охватывает практические достижения и опыт стратегического планирования, имеющийся в Сургуте, у отечественных и зарубежных городов.
Методика проведения  работы над разработкой проекта Стратегии развития  г. Сургута до 2030г.
Первый этап (реализация: октябрь-декабрь 2013г.).

Первый этап работы над Стратегией 2030 имел своей целью формирование системного видения текущей ситуации города Сургута. Этот этап работы был направлен на анализ социально-экономического положения г. Сургута, оценку современных проблем и «вызовов» его развития. Основным методом сбора информации о текущей ситуации является глубинное экспертное интервью с руководителями городской администрации, депутатами городской думы, ключевыми представителями городского сообщества. Участники интервью были определены совместно с заказчиком, в процессе работы в их число включались также те респонденты, которых рекомендовали интервьюируемые. Структура интервью включала в себя блок, ориентированный на сбор информации о проблемах, волнующих жителей города, их видении сильных, слабых сторон его развития, а также о внешних угрозах и возможностях, находящихся в поле внимания органов власти и горожан. 
Понимание всех аспектов состояния внешней и внутренней среды  позволило построить работу по технологии SWOT-анализа в версии инструмента ситуационного анализа. Эта версия классического метода дает возможность более продуктивно использовать данные о сложившейся ситуации, перевести анализ в режим поиска действий, выстроить систему стратегических сценариев и путей их реализации. SWOT-анализ, оставаясь вариантом классического анализа, переводит сценарное планирование города из линейного в пространственный формат.
В структуре интервью был и блок вопросов, направленных на понимание конкурентоспособности города Сургута в глазах горожан. Жители всегда сравнивают свой город с другими значимыми для них городами, и ведут такое сравнение по критериям, набор которых индивидуален для каждого поселения. 
Для лучшего понимания ценностей жителей, вовлечения в анализ большого количества разных экспертных суждений предполагалось проведение фокус-групп с людьми разной профессиональной идентичности и возраста, а также анализ материалов СМИ по проблемам развития города. Кроме того, было проведено исследование моделей развития других северных городов. Сравнение с другими городам дало возможность анализировать конкурентные преимущества и упущения городского округа, которые находятся в фокусе конкуренции за человеческие ресурсы (в данном случае за снижение оттока горожан, уже живущих в Сургуте, а также за приток высококвалифицированных специалистов, людей творческого и предпринимательского склада). Это одно из решающих направлений конкуренции между современными городами в глобальном масштабе. Все в городе сделано руками его жителей, и потенциал развития г. Сургута, как и других муниципальных образований, складывается из его человеческого, социального потенциала.  Привлечение ключевых категорий жителей, снижение оттока стратегически важных групп населения – одна из важнейших задач стратегии социально-экономического развития. От того, какой будет демографическая структура города (в ее качественном аспекте) в краткосрочной и долгосрочной перспективе, зависит потенциал реализации стратегии.
Матрица сравнения горожанами своего города с другими является также эффективным источником анализа приоритетов развития города в краткосрочной и среднесрочной перспективе. 

 Второй этап (реализация: январь-апрель 2014г.)
Второй этап работы был направлен на определение системы стратегических целей развития города, моделирование сценарных условий и механизма реализации Стратегии. 
Разработка согласованного образа желаемого будущего задала исходную базу для определения миссии города и главной цели его развития на долгосрочную перспективу. Построение образа желаемого будущего, как метод стратегического планирования, первоначально основывался на анализе данных глубокого интервью с экспертами, отвечавшими на вопросы о желаемом будущем Сургута, направлениях его развития, сильных сторонах и перспективах. Данные экспертного анализа были дополнены материалами мозговых штурмов с активными группами разных категорий населения города, а также за счет открытого обсуждения в интернете и СМИ. При формировании групп, мобилизующих коллективный разум,  важно было привлечь городских лидеров, наладить продуктивный диалог с сотрудниками Администрации города, имеющими полномочия и ответственность за те или иные направления развития города. При этом состав групп был сбалансирован по полу, возрасту, стилям поведения участников, соотношению представителей общественности и городских чиновников. Для создания атмосферы взаимного уважения и доверия, в которой только и возможны ценные стратегические решения,  были использованы специальные технологии групповой работы, которыми владеют сертифицированные консультанты по управлению. Для организации всей работы над стратегией была создана соответствующая  рабочая  группа в Администрации города совместно с Сургутским государственным университетом. 
На основе образа желаемого будущего, миссии и главной цели развития города определялся:

- состав приоритетных функциональных политик, их целей и приоритетов, а в процессе формирования содержания политик определялись  конкретные программы и проекты, 

-выявлялись активные, инициативные люди и группы, вырабатывались также индикаторы (показатели), позволяющие осуществлять мониторинг выполнения проектов, программ, политик и стратегии в целом.

Методологическое обоснование выбора метода стратегического прогнозирования на втором этапе разработки Стратегии

Стремление заглянуть в будущее было присуще людям всегда. Не менее сильным было и желание воздействовать на это будущее. Однако делалось это в разное время по-разному. На наш взгляд, можно выделить четыре вехи в предсказательной деятельности человека: прогнозирование, планирование, футурология, форсайт. Эти подходы имеют строгую периодичность и логику развития, которые в литературе, как правило, не рассматриваются.

      Под прогнозированием понимается вид деятельности по определению будущих тенденций развития изучаемой системы на основе анализа ее состояния в прошлом и настоящем. Под планированием понимается деятельность по разработке планов, определяющих будущее состояние системы, и решений по обеспечению выполнения принятых планов. Футурология – это область знаний по определению перспектив будущего развития общества. Форсайт – это особая технология предвидения будущего развития системы, сопровождающаяся мерами по обеспечению движения общества по выбранной траектории на базе общественного консенсуса. Все рассмотренные термины имеют свои англоязычные аналоги и, если так можно выразиться, имеют международный статус: прогнозирование – forecasting, планирование – planning, футурология – futurology, форсайт – foresight. 

       Форсайт-технология делает еще один важный шаг вперед, переходя к предвидению на основе коллективной интуиции. Здесь уже задействуется интуиция не одного человека, а многих людей. Причем эффективность интуиции повышается за счет сужения области предсказаний только профессиональной областью экспертов, где их интуитивные способности принимают направленное действие и могут дать максимальный результат. При этом для выхода на интегральную и непротиворечивую картину результаты опросов экспертов обрабатываются по различным методикам. Кроме того, сами методики опросов также требуют учета многих обстоятельств. Тем самым форсайт предполагает определенный уровень креативности и мастерства со стороны его разработчиков и организаторов.

        Таким образом, эволюция технологий предсказания будущего шла в совершенно определенном направлении: от индивидуального мастерства через коллективное мастерство и индивидуальную интуицию к интуиции коллективной.

        Прогнозы, футуристические картины и форсайты относятся к разряду «мягких» технологий внедрения в массы, тогда как планы – к разряду «жестких». Этот факт также имеет эволюционное звучание: на смену жесткому планированию, носящему во многом бескомпромиссный характер, приходят мягкие форсайты, отражающие возросшую демократичность общественных институтов развитых государств. На смену централизованным процедурам разработки планов приходят механизмы самоорганизации общества.

      Рассмотренные различия между разными технологиями предвидения будущего, на наш взгляд, убедительно показывают, что ни одной из них нельзя отдать абсолютного предпочтения. Выигрывая в чем-то одном, технология обязательно проигрывает в чем-то другом. Например, для краткосрочных предсказаний в 1-3 года использование форсайт-технологии будет слишком дорогим и, скорее всего, даст плохие результаты. Для 20-летней перспективы наоборот традиционное прогнозирование будет убыточным, ибо результаты почти наверняка не попадут в область правдоподобных значений. Не имеет смысла форсайт и на горизонте в 35-40 лет, т.к. на такие сроки никакой разумный общественный договор распространяться не может.

        Базовые принципы форсайта:

1.Будущее творимо; оно зависит от прилагаемых усилий.

2.Будущее вариативно (возможно много вариантов будущего), оно не проистекает из прошлого и зависит от решений, которые будут предприняты участниками.

3. Есть зоны, по отношению к которой можно строить прогнозы, но наши действия не предопределены.

4.Будущее нельзя спрогнозировать или предсказать, можно быть к нему готовым.

            Форсайт ориентирован на определение возможных вариантов будущего. Основой для оценки вариантов будущего являются экспертные оценки. Методология Форсайт вобрала в себя десятки традиционных и достаточно новых экспертных методов. При этом происходит их постоянное совершенствование, отработка приёмов и процедур, что обеспечивает повышение обоснованности предвидения перспектив научно-технического и социально-экономического развития. Основной вектор развития методологии направлен на более активное и целенаправленное использование знаний экспертов, участвующих в проектах. Обычно в каждом из форсайт-проектов применяется комбинация различных методов, в числе которых экспертные панели, метод Дельфи (опросы экспертов в два этапа), SWOT-анализ, мозговой штурм, построение сценариев, технологические дорожные карты, деревья релевантности, анализ взаимного влияния и др. Чтобы учесть все возможные варианты и получить полную картину привлекается, как правило, значительное число экспертов. 
Форсайт ориентирован не только на определение возможных альтернатив, но и на выбор наиболее предпочтительных из них. В процессе выбора применяются различные критерии для определения наиболее предпочтительных вариантов. Так, например, при выборе критических технологий, может использоваться критерий достижения максимального экономического роста, а при построении технологической дорожной карты для отрасли — выявление потенциальных рыночных ниш и выбор технологий, позволяющих максимально быстро разработать конкурентоспособные продукты для возникающих рынков. Выбор стратегии развития производится на основе последовательности широких экспертных консультаций, что позволяет предвидеть самые неожиданные пути развития событий и возможные «подводные камни».

           Форсайт исходит из того, что наступление «желательного» варианта будущего во многом зависит от действий, предпринимаемых сегодня, поэтому выбор вариантов сопровождается разработкой мер, обеспечивающих оптимальную траекторию инновационного развития.

           Форсайт-проекты ориентированы не только на получение нового знания в форме докладов, набора сценариев, рекомендаций и т. п. Важным результатом является развитие неформальных взаимосвязей между их участниками, создание единого представления о ситуации. В ряде проектов формирование горизонтальных сетей, площадок, в рамках которых учёные и бизнесмены, преподаватели вузов и чиновники, специалисты смежных областей могут систематически обсуждать общие проблемы, рассматривается как один из главных эффектов.

            Форсайт организуется как систематический процесс, который должен быть тщательно спланирован и организован. Как правило, Форсайт-проекты осуществляются достаточно регулярно, иногда по повторяющейся схеме (подобно японскому долгосрочному прогнозу, который проводится каждые 5 лет, начиная с 1971 года), в других случаях исследования проводятся как последовательность взаимосвязанных проектов, нацеленных на решение комплекса взаимосвязанных задач и формирование согласованного представления о долгосрочных перспективах развития технологий, инноваций и общества. В основном форсайт технологии осуществляются путем проведения стратегических сессий.
Основы формирования плана и программы сессии стратегического планирования при разработке  Стратегии развития г. Сургута до 2030г. с использованием форсайт технологий
           1.Использовать специальные технологии и методики групповой работы для принятия согласованных решений о развитии города.
           2. Критически сократить время на разработку целей, определение практических шагов и оперативных мер на несколько лет вперед.
          3. Достичь нового уровня командного согласия о целях и задачах среди ключевых сотрудников Администрации г.Сургута и специалистов отрасли на предстоящий период.
Методология проведения Сессии стратегического планирования
 Сессия стратегического планирования (Сессия по планированию стратегии) - это ограниченное по времени (1- 2 дня), месту (отдельное помещение) целеориентированная совокупность процессов, в пределах которых участники погружаются в исследуемую задачу, активно разрабатывают возможные варианты решений и документируют результаты своей работы. Роль ведущего (бизнес-тренера) - организовать и методически помогать группе в достижении поставленных целей. Ведущий сессии стратегического планирования использует уникальную методическую программу сессии по технологии достижения отдалённых результатов.             Основная форма сессии стратегического планирования – активные формы групповой работы по технологии участия, разработанной The Canadian Institute of Cultural Affairs (Канадским институтом культурных отношений). 

          Продолжительность сессионной части – 2-3 дня по 8 часов с перерывами. 
         Программа разработки проекта Стратегии на Сессии стратегического планирования была представлена следующим образом:

1. Совещание с представителями заказчика по подготовке материалов к разработке стратегии.
2.  Определение ожиданий заказчика и целей стратегического планирования для организации.
3. Выбор формата сессии по рассматриваемым вопросам.
4. Обсуждение принципов выбора участников и их состав.
5.  Решение организационных вопросов, определение формы результата сессии.
6.  Решение технических вопросов по проведении сессии.
Так,  например, по направлению «Гражданское общество» был разработан следующий 

ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ СЕССИЙ 

Цель проведения:  Разработка перечня стратегических инвестиционных проектов; проектов паспортов муниципальных программ и проектов по направлению «Развитие гражданского общества», в совокупности составляющий механизм реализации Стратегии развития города.

Результат работы сессий – перечень стратегических инвестиционных проектов с доказательной ресурсной обеспеченностью и сроками исполнения (до 2017г., до 2022г., до 2030г.)

Этапы проведения сессий:

Первый этап  7-8 февраля 2014г.

Участники – представители Администрации города и разработчики программ, связанных с развитием гражданского общества (9-10 чел).

Цель проведения: определение стратегической цели и системы стратегических задач  по направлению «Развитие гражданского общества»  с описанием конечных общественно-значимых прогнозных результатов по данному направлению.

Результат после проведения первой сессии – определение вектора стратегического развития гражданского общества города, разработка системы критериев данного развития и показателей их характеризующих.

Краткий сценарий проведения первой сессии по направлению «Развитие гражданского общества»

Время проведения -  каждый день 10.00 – 18.00 (15мин. перерыв через каждые 1,5 часа, 1 час перерыв на обед).

Место проведения - Сургутский госуниверситет (зал научной библиотеки - 3 этаж).

           Выбор  методов  форсайта, которые  ориентированы на определение возможных вариантов будущего города, основанные на  более активное и целенаправленное использование знаний участников в разработке проекта. Предлагается применение комбинации  SWOT-анализа, мозгового штурма.

Работа группы:

1.Знакомство участников сессии 3-5 мин.

2.Краткое изложение целей проведения всех сессий и первой в частности 3-5 мин.

3.Краткое изложение порядка и правил работы 3-5 мин.

4.Краткое изложение методологии  и техники проведения сессии 3-5 мин.

5. Краткое изложение назначения раздаточного материала 5 – 10 мин.

6. Ответы на вопросы, которые будут определять групповое решение по определению вектора стратегического развития гражданского общества города, разработки системы критериев данного развития и показателей их характеризующих.

   Примерный перечень вопросов:

- понятие «гражданское общество» и показателей характеризующих его состояние (краткий теоретический обзор);

-сильные и слабые стороны настоящего состояния гражданского общества в городе – мнение специалистов;

-анализ действующих программ по развитию гражданского общества в городе, округе, их оценка;

- оценка возможных стратегических критериев и показателей оценки гражданского общества;

- - образ гражданского общества в 2030г.

После окончание сессии – формирование аналитической записки, в которой будет отражено групповое видение ответов на поставленные вопросы и определено домашнее задание для следующей сессии.

Раздаточный материал для первой сессии:

1.Краткий теоретический обзор по понятию «гражданское общество».

2. Программы, утвержденные в городе  и округе по данному направлению.

3.Краткие выдержки из анализа предыдущего этапа, касающиеся данного направления.

4.Перечень вопросов, на которые надо ответить в ходе работы.

5. Форма swot анализа по сильным и слабым сторонам сегодняшнего состояния направления.

6. Перечень существующих показателей, оценивающих состояние данного направления.

7.Пустая форма для заполнения по возможным стратегическим показателям и методам их оценки.

Второй этап  28февраля – 1марта 2014г.

Участники – представители Администрации города и разработчики программ, связанных с развитием гражданского общества, эксперты из представителей науки, общественных организаций, партий, Думы (12-15 чел).

Цель проведения: 

1.Определение поля граничных альтернативных сценариев развития состояния гражданского общества г. Сургута с учетом текущих тенденций, сильных и слабых сторон города, внешних угроз и возможностей, выявленных на первом этапе. 

2.Первичное выявление предпочитаемых моделей развития гражданского общества с разбивкой по  стратегическим периодам.

3. Формирование целевой модели развития гражданского общества, определение иерархии общих и специфических стратегических целей развития гражданского общества и ресурсного обеспечения выбранной модели.

4. Формирование системы стратегических показателей.

Результат после проведения второй сессии:

- формирование перечня стратегических показателей, характеризующих развитие гражданского общества, в том числе и в сопоставлении Сургута с городами ХМАО-Югры: Нижневартовском, Нефтеюганском, Ханты-Мансийском; городами России: Магаданом, Петрозаводском, Домодедово; иностранными городами: Анкориджем, Бергеном, Саскатуном;
- прогнозирование показателей среднесрочного (2015 по 2017, с 2018 по 2022) и долгосрочного (с 2023 года до 2030 года) развития по направлению, обеспечивающих положение города Сургута в пятерке городов-лидеров с численностью населения от 200 тыс. до 500 тыс. человек и не являющихся центрами субъектов РФ;

- условия достижения целей, в том числе и  сценарных условий положения города Сургута в пятерке городов-лидеров с численностью населения от 200 тыс. до 500 тыс. человек и не являющихся центрами субъектов РФ в части развития гражданского общества.

Краткий сценарий проведения второй сессии по направлению «Развитие гражданского общества»

Время проведения -  каждый день 10.00 – 18.00 (15мин. перерыв через каждые 1,5 часа, 1 час перерыв на обед).

Место проведения - Сургутский госуниверситет (зал научной библиотеки - 3 этаж).

 Выбор  методов  форсайта, которые  ориентированы на определение возможных вариантов будущего развития гражданского общества  города, основанные на  более активное и целенаправленное использование знаний участников в разработке проекта. Предлагается применение комбинации методик креативности, метод мозгового штурма и экспертных оценок.

Работа группы:

1.Краткое изложение целей проведения  сессии 3-5 мин.

2.Краткое изложение порядка и правил работы 3-5 мин.

4.Краткое изложение методологии  и техники проведения сессии 3-5 мин.

5. Краткое изложение назначения раздаточного материала 5 – 10 мин.

6. Ответы на вопросы, которые будут определять групповое решение по решению поставленной цели.
Примерный перечень вопросов:

- определите поле граничных альтернативных сценариев развития состояния гражданского общества г. Сургута из возможных и предложенных к обсуждению;

- определите  предпочитаемые модели развития гражданского общества с разбивкой по  стратегическим периодам;

-сформируйте целевую модель развития гражданского общества, определите иерархию общих и специфических стратегических целей развития гражданского общества и ресурсного обеспечения выбранной модели;

- предложите  систему стратегических показателей развития гражданского общества и виды оценок исходя из ресурсного обеспечения выполнения целевой модели.

Раздаточный материал включает возможные варианты ответов на поставленные вопросы исходя из теории и практики.

После окончание сессии – формирование аналитической записки, в которой будет отражено групповое видение ответов на поставленные вопросы и определено домашнее задание для следующей сессии.

Третий  этап  28-29марта 2014г.
Участники – представители Администрации города и разработчики программ, связанных с развитием гражданского общества, эксперты из представителей науки, общественных организаций, партий, Думы (12-15 чел).

Цель проведения: Формирование механизма реализации модели, определенной на предыдущем этапе, в частности:

1. Разработка:

 - проектов паспортов муниципальных программ по развитию гражданского общества;

- проектов паспортов проектов, входящих в муниципальные программы по развитию гражданского общества;

- проекта инвестиционной программы города по развитию гражданского общества;

- проекта плана капитальных вложений города по развитию гражданского общества.

2.Подготовка перечня проектов нормативных правовых актов, методических документов, планов мероприятий, обеспечивающих реализацию Стратегии по направлению «развитие гражданского общества».

Краткий сценарий проведения третьей  сессии по направлению «Развитие гражданского общества»

Время проведения -  каждый день 10.00 – 18.00 (15мин. перерыв через каждые 1,5 часа, 1 час перерыв на обед).

Место проведения - Сургутский госуниверситет (зал научной библиотеки - 3 этаж).

 Выбор  методов  форсайта, которые  ориентированы на определение возможных вариантов будущего развития гражданского общества  города, основанные на  более активное и целенаправленное использование знаний участников в разработке проекта. Предлагается применение комбинации методик креативности, метода мозгового штурма и Теории решения изобретательских задач  (ТРИЗ).

Работа группы:

1.Краткое изложение целей проведения  сессии 3-5 мин.

2.Краткое изложение порядка и правил работы 3-5 мин.

4.Краткое изложение методологии  и техники проведения сессии 3-5 мин.

5. Краткое изложение назначения раздаточного материала 5 – 10 мин.

6. Ответы на вопросы, которые будут определять групповое решение по решению поставленной цели.
Примерный перечень вопросов:

1.Предложите перечень проектов паспортов муниципальных программ по развитию гражданского общества исходя из результатов предыдущих сессий  и «домашнего задания».

2. Предложите перечень проектов паспортов проектов, входящих в муниципальные программы по развитию гражданского общества исходя из результатов предыдущих сессий и «домашнего задания».

3. Предложите перечень проектов инвестиционной программы по развитию гражданского общества и - проекта плана капитальных вложений по развитию гражданского общества исходя из результатов предыдущих сессий и «домашнего задания».

Раздаточный материал

1.Формы для заполнения из 2 частей-существующие программы  и прогнозируемые программы.

2.Формы для заполнения из 2 частей-существующее ресурсное обеспечение и прогнозируемое.

3. Итоговая форма для заполнения, включающая перечень стратегических инвестиционных проектов с доказательной ресурсной обеспеченностью и сроками исполнения (до 2017г., до 2022г., до 2030г.) по направлению «Развитие гражданского общества» для включения в общий  стратегический документ.

Таким образом, в течение  января - апрель 2014г. в Сургутском государственном университете было проведено по 3 сессии по каждому направлению, в которых приняли участие более 200 человек: экспертов по отрасли, жителей города, ученых Университета (модераторами на сессиях были профессор Блинов В.Н.-Томск и Чайка Р.И  - Екатеринбург). Результаты, полученные на стратегических сессиях, легли в основу разработки и обоснования перспективного развития Сургута, определения системы стратегических целей, выбора базового сценария стратегического развития города до 2030г.
3.2. Пояснительная записка о выборе генеральной стратегической цели и системы стратегических целей социально-экономического развития Сургута до 2017, до 2022, до 2030годов

3.2.1.  Обоснование приоритетов социально-экономического развития г. Сургута до 2017, 2022, 2030г. на основе актуализации положений стратегии 2020, анализа социально-экономического развития города, проведенного на первом этапе выполнения муниципального контракта

При обосновании приоритетов социально-экономического развития г. Сургута до 2030  были учтены положения действующей  Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут до 2020, которая была разработана в 2009 г.  фондом  «Центр стратегических разработок «Северо-Запад», а также выводов, сделанных на  первом этапе выполнения муниципального контракта. 
Приоритеты целеполагания и факторов, которые на них влияют для их актуализации в стратегическом развитии г. Сургута до 2030г., в результате анализа Стратегии 2020, можно сгруппировать следующим образом: 

1. Необходимость диверсификации экономики и всей городской жизни.  Стратегия носит характер достижения, т.е. догоняющей модернизации, а не опережения конкурентов. В качестве ключевого фактора развития Сургута указана добыча нефти, «как важная для страны специализация города» (с.12), хотя оценки противоречивы: по одним – «пик добычи еще не пройден» (с. 12), по другим уровень добычи нефти стабилизируется, а уровень добычи газа будет снижаться» (с. 14). 

      2. Все  предполагаемые сценарии возможного развития Сургута лежат в плоскости развития базового сектора экономики. Принципиальное различие сценариев заключается в степени развития структуры кластера. В первом сценарии предполагается доминирование добывающего сектора, во втором сценарии происходит расширение базового сектора за счет нефтесервисных предприятий, третий сценарий предполагает локализацию в Сургуте основных элементов нефтегазового кластера. И далее: «сценарии обеспечивают различную степень устойчивости городской экономики в средне- и долгосрочной перспективе. 
3.Сценарий, концентрирующийся на добыче углеводородов, предполагает исчерпание ресурсов городского развития через 15–20 лет. Сценарий технологического процессинга увеличивает жизненный цикл городской экономики на 10–15 лет за счет сохранения приемлемого уровня добычи углеводородов, но к истечению этого периода городское развитие в значительной степени проблематизируется. 
4.При наивысшей сложности и инвестиционной емкости устойчивое развитие городской экономики в долгосрочной перспективе обеспечивает только сценарий развития города как Центра технологического, в большей степени, инновационного кластера, который поэтому принимается как целевой. 
5.При отсутствии диверсификации экономики Сургут рискует к 2020-2025 году стать городом,  опирающимся на уходящие виды деятельности, что лишает его перспектив развития, и может повлечь неконтролируемый отток населения и общий упадок (с. 42). Приоритетным комплексным мегапроектом развития города должна быть диверсификация всей городской жизни (с.67-68). Долгосрочное видение  (как привлекательный образ желаемого будущего города, изменяющий его место и роль в конкуренции территорий), представлено как:  

- Центр нефтегазодобычи; 

- Бизнес-центр округа; 

- Центр современной городской жизни; 

- Центр технологичного потребления; 

- Центр высшего профессионального образования; 

- Центр логистики.

6. «Максимальное раскрытие  потенциальных возможностей должно стать миссией города в следующий период» (с. 51).  Довольно проактивна,  затрагиваемая в стратегии тема креативного кластера: «…развитие экономики творчества вошло в число приоритетов экономического развития ряда стран и городов. Ключевой элемент политики развития креативной экономики – формирование и развитие полноценного кластера креативных индустрий, объединяющая идея которого заключается в создании и представлении на рынке уникального регионального дизайна», достаточно подробно конкретизируемая (с.84-86);  отмечаются как тренды кластеризации отрасли: развитие транспортной инфраструктуры, высоких технологий, спрос на науку, новые требования к кадрам и необходимость модернизации системы образования (с.14-15), а также как логистический узел (при условии реализации проекта «Урал промышленный – Урал полярный» и развитии железнодорожного, автомобильного и водного транспорта в регионе, с. 16-18). 

7.Использовать механизм частно-государственного партнерства, а также реализовывать совместные для различного уровня бюджетов программы и проекты возможно в следующих направлениях: 

· инвестиционный маркетинг (привлечение инвесторов, подготовка площадок под застройку, налоговые и пр. льготы); 

· кластерная политика, развитие кластера креативной индустрии, торговли и развлечений;
· инновационно-технологический рост (технопарк, Кампус);
· инфраструктурное развитие (транспорт, коммунальная система, связь).  

8.«Сильное место» города в поиске факторов системной синергии – кластерной политики, мобилизующей ресурс конкуренции внутри города:   «…конкуренция, которая обостряется при выстраивании кластера, - фактически единственный мотив для развития предприятий и повышения производительности за счет внутренних ресурсов – внедрения эффективной системы управления, повышения качества, применения инноваций». Таким образом, кластерный подход позволяет инициировать развитие в целом комплексе видов деятельности без масштабных государственных инвестиций и централизованных капиталовложений в рамках какого-то одного проекта на территории. 

9. В экономике г. Сургута возможно формирование/дооформление кластеров в следующих видах деятельности:

- нефтегазовая сфера;

- транспорт и логистика;

 -пищевая промышленность;

 - строительная индустрия;

 - услуги городской экономики.
10.Важнейшим фактором развития  продолжает оставаться конкуренция. «Ставка на тот или иной ресурс развития помещает Сургут в достаточно плотное конкурентное пространство» (с. 63).  Мысль о том, что Сургут проигрывает в конкуренции другим городам макрорегиона и РФ по многим параметрам, - рефрен Стратегии 2020. Упоминаний в тексте о конкуренции городов достаточно много: «…обострение конкуренции между городами за ключевые ресурсы развития – квалифицированные кадры и инвестиционный капитал» (с. 27), «…регионы уже вступили в конкуренцию за размещение предприятий нефтегазового кластера», а «…игроки сектора находятся в ситуации выбора «адекватных» городов» (с. 15), кроме того Сургуту нужно «выиграть конкуренцию» за будущие транспортные потоки на Ямал и Норильск» (с. 19).  Отмечается конкуренция и за человеческие ресурсы: «…мобильные квалифицированные кадры становятся ключевым ресурсом развития экономики»,  «..выигрывают города, которые смогли привлечь мигрантов, но Сургут проигрывает крупным городам Урала, Сибири и столицам по уровню и качеству жизни, разнообразию и стоимости услуг, возможности развития бизнеса», тогда как «высокие доходы больше не являются стимулом для проживания на Севере» (с. 28-30). 

11.Демократизация социальной структуры населения, тренды организации работы с человеческим капиталом, глобализации и миграции, инновационной экономики, новые ценности молодого поколения и требования к содержанию работы (запрос на интеллектуальную и творческую работу, с.30-32). Все это предъявляет новые требования к модернизации среднего и высшего образования, где Сургут имеет недостаточно сильные позиции, т.к. не учитывал ранее эти тренды (с. 32).
12. Профессиональные услуги: «… содействие городской администрации  разработке и интеграции корпоративных стратегий -  важный ресурс повышения качества и эффективности стратегического управления развитием  города».  

Таким образом, основные целевые приоритеты стратегического развития города до 2030, исходя из актуализации основных положений «Стратегии 2020», следующие:

        1. Диверсификация городской экономики на основе инновационного развития для «отхода» от сырьевой привязанности и монопрофильности. 

        2. Содействие формированию и развитию социально - экономической политики, направленной, в первую очередь, на более рациональное развитие человеческого потенциала города и  обеспечивающей инновационное развитие городской экономики.
         3. Повышение конкурентоспособности города, главным образом  за счет развития  инфраструктуры экономики, развития реального сектора экономики. 

        4. Модернизация среднего и высшего образования с учетом ценностей новых поколений, повышение его качества.
         5. Содействие и участие Администрации города в разработке и интеграции корпоративных стратегий, например, через со финансирование стратегического развития предприятий среднего и малого бизнеса на основе ресурсной базы градообразующих предприятий.
       6. Поддержка форм самоорганизации инвестиций населения в реальный сектор экономики города, например через венчурные фонды и т.п.
        7.Повышение качества городской среды проживания.

        8. Обеспечение доступности покупки жилья разным категориям населения, строительство жилья разного класса.

        9. Развитие транспортной инфраструктуры города.

10.Продолжает  наблюдаться несбалансированная уплотненная застройка, не обусловленная  общим градостроительным планом города; продолжается строительство типового жилья низкого класса;  отсутствие центра (ядра) города; недостаточно развиты комплексные застройки жилых микрорайонов.
11. Недостаточное количество скверов, прогулочных зон, лесопарковых массивов.

12. Продолжает ощущаться дефицит объектов социальной инфраструктуры для детей, молодежи, пожилых людей.

13. Недостаточно представлено комплексное пространственное освоение территории города и  организация  процесса освоения новых территорий; недостаточная транспортная связанность внутри города.
 14. Развитие малого и среднего бизнеса требует специальной организации пространства города.

 15. Недостаточность публичного пространства для проведения массовых  и тематических мероприятий.

16. Недостаточность объектов инфраструктуры загородного отдыха: турбазы, оздоровительные комплексы и т.д.

 17.  Низкое качество градостроительной политики.

 18. Продолжается тенденция в отставании развития сферы дошкольного образования (недостаточность мест, слабая материально-техническая база); низкие темпы развития сети образовательных учреждений, предоставляющих образовательные услуги на коммерческой основе;  низкие темпы развития сети учреждений, представляющих услуги по освоению рабочих профессий (училищ, колледжей).
3.2.2.Обоснование приоритетов социально-экономического развития г. Сургута на основе интервью и результатов проведения фокус групп

 Данный раздел отчета был сформирован  в результате анализа ответов экспертов в ходе глубокого диагностического интервью, состоявших из 15 групп вопросов.  Анализировали ответы  на две группы вопросов: №7. «Что не так в Вашем городе? Почему так сложилось? К каким последствиям это приведет?»,  «Какие слабые стороны г. Сургут делают его уязвимым?».  Репрезентативность выборки была обеспечена составом интервьюируемых экспертов. Это городская элита: руководители администрации города, депутаты разных уровней, предприниматели, руководители учреждений высшего и среднего образования и ученые, деятели культуры и руководители СМИ, всего 28 экспертов.  Высказывания экспертов были разные, от развернутых  до весьма кратких, в некоторых случаях, например в ответах на вопрос про слабые стороны города  – одним словом. Стиль и лексика ответов сохранены практически полностью, несмотря на подчас острые и резкие высказывания, переформулированы только выражения с употреблением ненормативной лексики.

Результаты опроса представлены в таблице, где высказывания экспертов сгруппированы по основным смыслам – контекстам. Контексты располагаются в определенной логической последовательности: от наиболее острых социальных проблем, к проблемам управления, стратегии и функциональных политик городской власти,  проблемам конкурентоспособности города, городского хозяйства,  экологии  и экономики. 
Наибольшее число высказываний экспертов включают в себя такие близкие контекстные области, как рост социальной и межнациональной напряженности в городе (15% всех высказываний), проблемы кризиса власти и недостаточно высокой, по мнению экспертов, общей продуктивности управления (17%).  Относительно большое количество  проблем названо в области неясной стратегии и недостаточно результативной  функциональной политики в области культуры, образования, здравоохранения, социальных проблем (всего 19%). Однако наибольшее количество проблем относительно других функциональных политик обозначено экспертами в сфере градостроительной политики и отставания развития городской инфраструктуры  (всего 17%).  Тревожили экспертов проблемы отъезда молодежи, предпринимателей, вообще городской элиты (8,5%).  
В сфере экономики (всего 17% проблем) выделяется два контекста:  проблемы зависимости от градообразующих предприятий и связанных с этим трудностей диверсификации.   При этом, выделенная контекстная структура лишь первый слой анализа, более детальную  паттернизацию  проблемного поля для практических целей  разработки решений для проведения стратегических изменений необходимо будет продолжить. Эффективнее всего это делать с командой управленцев городской администрации или уполномоченной сборной рабочей группой чиновников и городских лидеров. Тем не менее, уже и рассмотренный уровень детализации проблемного поля позволяет выявить приоритетные и перспективные направления развития города,  функциональные области деятельности местной власти.    
В аттрактивном образе будущего развития города в перспективе доминантами являются возможности динамичного профессионального и карьерного развития, личностный рост, интенсивная и содержательная культурно-досуговая активность.  Системным недостатком городского развития в этом контексте является отсутствие масштабных социальных (культурных, научно-технических, образовательных и др.) проектов, способных создать яркие и интересные события, поднять интеллектуальный и инновационный уровень жизнедеятельности горожан. 

Специфика действия образа города как инструмента развития заключается в том, что его действие основано не на структурно-нормативном, а на процессуально-интернациональном механизме. Город здесь понимается как поле повседневных интенций горожан, в пространстве которого просматриваются общие ценностно-смысловые ориентации, имеющие решающее значение для развития. При всей важности такого инструмента развития как Стратегический план, следует подчеркнуть то обстоятельство, что его реализация никогда не бывает полной. И главная причина этого – не недостаток ресурсов его реализации (хотя и это), а то, что его реализация предполагает также создание механизмов и институтов развития – системы согласованных практических действий различных городских сообществ. Можно выделить ряд инструментов развития города, которые и обозначить как аттрактивные: Миссия города, Миф города и событийные технологии.
Ценностно-смысловой контекст будущего образа города

Образ города и представления о развитии всегда ценностно фундированы. Разработка стратегического плана развития города также предполагает ориентацию на определённые ценности. В нашу задачу не входило детальное изучение структуры ценностных ориентаций горожан, как и изучение структуры ценностей городской среды и городского образа жизни. Стояла задача определения общего смыслового вектора развития города в сознании горожан. В интервью «Образ города» эта задача реализовывалась через вопрос: «Что Вы считаете развитием города? Какой смысл Вы вкладываете в это слово? В каком направлении и какими мерами (средствами) следует развивать город?» Этот вопрос также обсуждался на фокус-группах. В интервью «Стратегия города» задавался вопрос: «Что считаете развитием, когда говорят о развитии г. Сургут?». По данным интервью «Образ города» видно, что в представлениях горожан о развитии произошёл сдвиг от экономического спектра к социокультурному. 
Хороший уровень экономического развития города и уровень материального благосостояния основной части горожан порождает новые приоритеты развития: 
-качество жизни, 
-развитие человеческого капитала, 
-гражданская активность и участие в управлении жизнью города. 
Этот смысловой вектор жизнедеятельности ставит на повестку дня новые задачи и проблемы: закрепление квалифицированных кадров самых разных профессий и создание условий для профессионального и творческого роста; создание условий для развития и образования детей и молодёжи; развитие местной промышленности, повышение инновационного потенциала экономики. 

Итоги интервью «Стратегия развития города» показывают те же смысловые тренды. Особенно часто встречается категория «качество жизни». Но ответы в рамках этого интервью раскрывают и некоторые важные аспекты жизни горожан, которые не проявились в явном виде в интервью «Образ города». Речь идёт о национальных отношениях и качестве городской среды. Эти ценностно-смысловые компоненты развития лежат в основе формирования городской идентичности и городского сообщества как такового, они являются определяющими интегративными факторами, не сформированность которых может сильно осложнить реализацию любого стратегического плана развития: взаимопонимание и согласие – ключ к решению существующих проблем городского развития. Ценности городской идентичности выражены такими суждениями, как: «Ассимилировать мигрантов – чтобы они стали сургутянами, полюбили этот город», «Формирование гражданского мировоззрения у людей, ответственного отношения к своему городу. Это моя территория», «Формирование рекреационных зон, пешеходной зоны» и т.п.
На фокус-группах смысл будущего Сургута приобрёл выраженный молодёжный оттенок: зазвучал тезис о том, что необходимо учитывать интересы молодёжи, формировать перспективу их проживания в городе. Этот тезис выражен в таких суждениях, как: «Самые талантливые дети уезжают, для возвращения надо создавать условия», «рост потребительских настроений среди молодёжи». Фокус-группы в целом показали важность «идейно-духовной составляющей» (по выражению одного из участников) образа города. 
По результатам контент-анализа СМИ можно сделать вывод, что вопросы ценностно-смыслового характера будущего Сургута пока слабо артикулированы в публичном пространстве города.

Вывод по ценностно-смысловому контексту образа города: смысл развития носит ярко выраженный гуманитарный характер и направлен на повышение качества жизни. Из этого следует,  что стратегическая ориентация на человека, в конечном счете, означает, что сегодня деньги следует вкладывать в человеческий фактор. Он не просто нуждается в развитии. Без его совершенствования не получит должного использования и самая совершенная материальная среда. В конечном итоге реализация стратегии городского развития, ориентированной на Человека, проявит себя в изменении самого города, его имиджа в глазах горожан и гостей города, в изменении внутреннего мира жителей и их образа жизни.

Проблемы города Сургута в контексте качества жизни

Качество жизни имеет два аспекта: витальный и гуманитарный. Содержание витального аспекта – уровень удовлетворения витальных (базовых для жизни) потребностей и степень благоприятности проживания в городе. Структура витального аспекта состоит из следующих параметров: социально-экономическая ситуация, экологическая ситуация, социальная безопасность, социальная защищённость. Содержание гуманитарного аспекта – развитие человеческого потенциала как основного стратегического ресурса развития города. 
Структура гуманитарного аспекта состоит из следующих параметров: условия для профессионального и карьерного роста; возможности гражданской деятельности и самоуправления; социальная и культурная политика, способствующая развитию человеческого капитала; комфортность городской среды для развития личности, творческой деятельности, свободного общения.

 Витальные аспекты качества жизни. Социально-экономическая ситуация оценивается информантами как хорошая. В интервью часто подчёркивался высокий уровень доходов горожан, имеются достаточные возможности для заработка, что привлекает мигрантов. Указывалась также высокая наполняемость городского бюджета по социальным статьям. Проблемными зонами остаются:

- зависимость от градообразующих предприятий;

- трудности диверсификации экономики: разработка местных ресурсов (древесина, рыба, дикоросы) низко рентабельна; наиболее перспективна глубокая переработка нефти на базе новых технологий;

- транспортная инфраструктура.

Экологическая ситуация оценивается в целом на среднем уровне. В городе имеет место загрязненность воздуха промышленными и транспортными отходами, бывают случаи разлива нефти в окрестностях. Но чаще всего в качестве проблемы экологии информанты отмечали грязь, мусор, как в городе, так и его окрестностях.

Социальная безопасность оценивалась как в криминальном плане, так и в социально-экономическом. Криминальная ситуация не вызывает особых опасений, оценка работы правоохранительных органов весьма высокая. Жилищная обеспеченность хорошая. Структура и скорость движения очереди на жилье стабильна. Проблемными зонами остаются:

- зависимость от градообразующих предприятий («Слишком все завязано на нефти и на Сургутнефтегазе, это не ощущается как стабильность – поэтому уверенности нет»);

- неразвитость инвестиционной инфраструктуры;

- рынок жилья развивается за счёт приезжих («….у риэлторов 90 % клиентов – вновь прибывшие»);

- обострение межнациональных отношений («…мигранты объединяются в организованные группы, опасные, из-за этого происходит объединение националистов типа "Совесть", которые пытаются им противостоять»).

Социальная защищённость оценивается как высокая: существует развитая социальная служба, геронтологический центр, имеются окружные программы для семей в трудных ситуациях. В то же время в качестве проблемной зоны информанты отмечают плохо организованный досуг молодёжи и детей.
 Гуманитарные составляющие качества жизни:
1. Условия для профессионального и карьерного роста. Интервью показывают, что это наиболее проблемная зона жизнедеятельности горожан. Квалифицированные кадры и перспективы карьерного роста есть в нефтегазовой отрасли. В других отраслях – это назревшая проблема, особенно для молодёжи, которая уезжает (прежде всего, в столицу), а за ней возможен отток и старшего поколения. Политика в области культуры, образования, здравоохранения не носит стратегический характер, направленный на опережение формирующихся проблем: 

· снижение качества образования («…слабое образование, нет частного сектора, нет конкурентной среды в образовании», «…вузы – акцент на количественных показателях», «….выпускники школ и вузов, за исключением самородков, не способны работать»);

· отсутствие условий для развития среднего класса («…нет среды для бизнес-класса»); 

· сужение социальной базы кадрового резерва («…элита строят себе «запасные аэродромы» вне Сургута»). 

2. Гражданская активность и участие в управлении жизнью города. Многие информанты, прежде всего из старожилов, отмечали, что высокая трудовая и социальная активность горожан – характерная черта жизни города, его уникальный человеческий ресурс, позволяющий сохранять высокие темпы развития, преодолевать объективные трудности (климат, удалённость от культурных центров и др.), решать социальные проблемы (предотвращать национальные конфликты, сдерживать рост преступности и др.). Чувство социального равенства и способность к взаимопомощи отмечались как характерные черты социального характера сургутян. Однако в настоящее время актуализируются негативные явления в общественно-политической сфере города:

· позитивные черты самоорганизации города уходят постепенно в прошлое, а вместо них появляются такие негативные явления как «дух временщика», сдвиг социальной активности в потребительскую сферу, мелкий криминал среди молодёжи (поскольку нечем заняться), утрата перспективы проживания в городе. Как выразился один из информантов,  «…идейный тупик в жизни города»; 

· по мнению экспертов, многие горожане считают, что реальная власть  у руководства промышленных предприятий, поэтому степень самостоятельности городской власти невысокая; 

· деятельность общественных советов в структурах государственной власти не отличается самостоятельностью ни в плане постановки проблем, ни в плане законотворческой деятельности;

· можно отметить недостаточность диалога между населением и властью, наличие некоторой дистанции в отношениях, что порождает определённое недоверие и представление о цели руководства как власть ради власти.

3. Гуманитарная градостроительная политика и гуманитарное обустройство городской территории. Неудовлетворённость этой сферой городской жизни информантов почти на том же уровне, что и неудовлетворённость социально-политической жизнью. И здесь есть взаимосвязь: социально значимые события как акты коммуникации нуждаются в специальном обустройстве территории как публичного городского пространства – места встреч и диалогов различных городских сообществ. Об этом прямо заявляет один из информантов, говоря, что Сургуту нужны «…места для коммуникаций (парки, спорт, пляжи, что-то под крышей)». Идеализированное представление о публичном пространстве предполагает, что именно в нем берут начало процессы интеграции разрозненных, анонимных горожан в одно городское – или районное, что более конкретно – сообщество. 

4. Благоприятная социально-экономическая ситуация и высокие темпы экономического развития г. Сургута выдвигают на первый план вопросы его социокультурного развития: 
-поддержание и развитие высокой трудовой и социальной активности населения; 
-развитие профессионального и интеллектуального потенциала;
-разработка стратегической социальной, национальной и культурной политики;

-ценностно-смысловых перспектив развития города – Миссии города;
-совершенствование качества жизни. 

Наиболее актуальными направлениями являются молодёжная и национальная политика. Информанты отмечали отсутствие городских проектов в этом направлении. Молодёжные и межнациональные проблемы имеют тенденцию пересекаться, усиливая друг друга. Миграционный поток возрастает. Информанты указывали на необходимость их культурной адаптации. Включение этих проблем в стратегический план развития города является насущной необходимостью. 

       5. Необходимо решение проблемы управления городским социумом. Эта проблема является интегральной и достаточно актуальной. Общей характеристикой этой проблемы является то, что «нет командного духа в мэрии, нет координации, нет стратегии развития». Главным недостатком системы управления является не закрытость и коррумпированность, а отсутствие стратегии развития. Отмечаются и заслуги власти перед населением, например, стремление соблюсти баланс между бизнесом и населением. Частными проблемами управления городом являются:

· конфликты ветвей власти;

· профессиональный уровень управленческих кадров, недостаток управленческого опыта, отсутствие кадрового резерва;

· непонятность или неясность кадровой политики.

В ценностно-мировоззренческой сфере определяющими являются:

· изменение уровня городской идентичности и городского патриотизма;

· изменение потребительские настроения («консьюмеризм»);

· повышение  культуры поведения (особенно молодежи);

· создание  брэнда города,  проведение целенаправленной работы по формированию его имиджа.
6.Говоря о слабых сторонах развития города, информанты в ходе фокус групп и стратегических сессий обращали внимание, прежде всего, на необходимость определения приоритетов в социальной сфере. Причина пристального внимания к социальным вопросам заключается, на наш взгляд, в их значимости и актуальности для  жителей города.  То же самое в полной мере относится и к ценностно-мировоззренческой сфере. Именно в этой сфере в процессе коммуникации между городскими сообществами формируются интенции городского развития –  интерсубъективные (совместно сконструированные) представления о смысле и приоритетах развития. Этот процесс осложняется кризисными явлениями в политической сфере: борьбой ветвей власти и отсутствием приоритетов стратегического управления. 
7.Экономическая сфера города функционирует достаточно эффективно, однако базой этого является нефтегазовый сектор, а не городская экономика как таковая. Это уязвимое место города в долгосрочной перспективе. Как показывает опыт многих городов мира, перспективными направлениями должны стать: 
-развитие малого и среднего бизнеса на базе местных ресурсов (природных, социальных, культурных), 
-развитие новых наукоёмких направлений, 
-«культурная экономика» (получение доходов от работы культурных, досуговых, рекреационных и т.п. предприятий).

В представлениях информантов у города слабо актуализированы внешние возможности развития. Это должно ориентировать в перспективном плане на развитие собственной базы роста.

8. Важным частью перспективного развития Сургута должно стать место и роль Сургута в административной и экономической системе территории Ханты-Мансийского автономного округа и России.
3.2.3. Обоснование выбора главной стратегической цели и приоритетов развития города на основе оценки текущего социально-экономического развития, вызовов и рисков внешней среды

 Общая логика обоснования строилась на выявленных вызовах развития города, рассмотрении новых возможностей и отборе приоритетов городского  развития. Внешние факторы развития г. Сургута представлены в качестве обзора тенденций развития макроэкономической среды на момент разработки стратегии, проблем неустойчивости традиционной «нефтегазовой экономики», снижения привлекательности города  в глазах молодежи и отдельных групп горожан, проблем пространственной структуры города,  утраты позиций в округе в торговле, логистике и сфере услуг. В группе проблем фигурирует одна, касающаяся системы управления городом - несоответствие системы управления возникающим рискам. Она рассмотрена в аспекте бюджета, касается также неразвитости маркетингового управления городом. 
Для обоснования генеральной стратегической цели, стратегических приоритетов в идеологию разработки Стратегии до 2030г. были заложены несколько подходов к целеполаганию. Из известных 9 подходов (табл. 1), в работе над стратегией г. Сургута   использовалось 6, а именно 1а, 1б и 1в,  11а, 111б и 111 в.

Таблица 1

	Заданное

(пассивное)

целеполагание
	Конкурентное

(состязательное)

целеполагание
	Ценностное целеполагание

	1
	II
	III

	от проблем
	а
	от взаимного сравнения
	а
	от миссии
	а


	от угроз
	б
	
	
	от идеалов, идеологем
	б

	от потребностей
	в
	от борьбы интересов
	б
	
	

	от заданий
	г
	
	
	от VISION
	в


Приоритеты развития  города в Стратегии 2030 были выстроены по результатам интервью и фокус-групп (анализа проблемного поля, сильных и слабых сторон, потребностей  жителей), поведенного в декабре 2013г., а также результатов стратегических сессий, проведенных в Сургутском государственном университете с января по апрель 2014г.
Целеполагание от проблем:

            По данному виду целеполагания развития города наиболее актуальны следующие группы проблем, обозначенные в интервью с городской элитой (в скобках количество формулировок), которые необходимо решить в Стратегии 2030: 

1.Проблемы зависимости от градообразующих предприятий (13). 

2.Проблемы диверсификации экономики (24).
3.Качество образования (7). 

При анализе причинной взаимосвязи групп проблем эти три группы вошли в категорию «Корневых», т.е. наиболее важных, от решения которых зависит решение всех остальных проблем развития города. Соответственно – при целеполагании именно эти проблемы должны быть самыми приоритетными. В качестве «узловой»  проблемы была обозначена группа «отставание развития инфраструктуры»: (19), а в качестве «результирующей» - «…город проигрывает в  конкуренции за молодежь, предпринимателей  и элиту, они уезжают»  (19). 

Таким образом, приоритеты в стратегическом целеполагании от проблем были определены следующие:

1. Диверсификация экономики, преодоление зависимости от  градообразующих предприятий, ТЭК.
2. Повышение конкурентоспособности образования.  

3. Опережающее развитие инфраструктуры города в широком смысле, в том числе как условий для самореализации молодых людей,  карьеры и предпринимательства.

Целеполагание от потребностей.
         На фокус-группах обсуждался вопрос о приоритетных направлениях развития города исходя из потребностей. Все предложения можно сгруппировать по  категориям: 

         1) развитие несырьевых секторов экономики: «диверсификация промышленности, «создание диверсифицированных акционерных производств», «развитие малого и среднего бизнеса». 

         2) развитие культурной экономики: «уникальные культурные проекты, …например – Сургутское городище, Этномузей», «многонациональная культурно-экономическая миссия», «дворец интеллектуального развития детей (техническое конструкторское)», «создание условий для самореализации молодежи». 
          3) обсуждение вопроса о том, что мешает инновационному развитию города, выявило организационно-управленческую потребность в новой структуре инновационного промышленного центра – например - кампуса университета, стратегических проектов социокультурного развития. 
Приоритетными направлениями развития, по мнению экспертов – участников интервью «Образ города», являются: 

·  развитие образовательного комплекса; 

·  развитие экономики знаний. 

Т.е. приоритеты в целеполагании от потребностей выглядят следующим образом: 

· диверсификация экономики, развитие не сырьевых секторов;

·  развитие культурной экономики; 

·  развитие экономики знаний и образования, где консолидирующей структурой может стать кампус Университета. 

Целеполагание от угроз и слабых сторон:

         Существующие угрозы и слабые стороны в развитии города, относящиеся к целеполаганию:  

· падение цены на энергоносители и поведение лидеров нефтяных компаний;

· новые технологии в энергетике, снижающие потребность в нефти и газе;

· истощение основных запасов нефти и газа;

· смена собственника ОАО «Сургутнефтегаз».

Слабые стороны: экономическая сфера города функционирует достаточно эффективно, однако базой этого является нефтегазовый сектор, а не городская экономика как таковая. Это уязвимое место города в долгосрочной перспективе. Как показывает опыт многих городов мира, перспективными направлениями  в данном случае являются: развитие малого и среднего бизнеса на базе местных ресурсов (природных, социальных, культурных, человеческих), развитие новых наукоёмких направлений, культурная экономика (получение доходов от работы культурных, досуговых, рекреационных и т.п. предприятий). 
Т.е. приоритеты в целеполагании от слабых сторон:

· диверсификация экономики с целью минимизации рисков зависимости от предприятий нефтедобычи  за счет развития малого и среднего бизнеса;

· развитие наукоемкой экономики (экономики знаний);

· развитие культурной экономики.

    Целеполагание от взаимного сравнения (сравнение со стратегиями и моделями развития других городов, далее приводятся цитаты из принятых Стратегий городов): 

                                               1. Нефтеюганск

Поскольку запасы нефти ограничены, приоритетным для города является сценарий «Новая модель экономики: экономика городских услуг». Инновационный сценарий означает смену модели развития города с индустриальной на модель «экономики городских услуг», которая реализуется в городах, вступивших в постиндустриальную фазу развития, когда потребительский сектор становится сомасштабным или по стоимостным показателям превышает промышленный сектор в несколько раз. В США считается, что в структуре городской экономики на $1 дохода базового сектора, работающего на внешних для города рынках, должно приходиться $6-8 доходов, обеспечивающихся внутренним потреблением. 

2.Нижневартовск

Городу необходима диверсификация экономики, развитие, как перерабатывающей промышленности, так и сферы услуг. Основным ресурсом для этого является развитие малого и среднего бизнеса. Основными негативными факторами являются недостаточный уровень развития инфраструктуры инвестиционной деятельности и низкая конкурентоспособность системы образования. Необходимы серьезные изменения в системе подготовки и переподготовки кадров.

3. Домодедово

Стратегическим направлением развития города Домодедово является реиндустриализация местной экономики – опережающего и инновационного развития промышленного комплекса города.  Дальнейшие перспективы развития города связаны с реализацией ряда глобальных проектов. Помимо аэротрополиса, это  дальнейшее развитие медико-промышленного, машиностроительного, пищеперерабатывающого и индустриально-строительного кластеров городской экономики, в рамках которых будут работать по 5-8 новых крупных предприятий мирового технического уровня.

4.Саскатун

«Биотехнологическая столица Канады» Саскатун был назван «одним из лучших городов Канады для бизнеса».Саскатун претендует на роль мирового центра образования, инноваций, творчества, и предпринимательского климата. Для этого в планах города предполагается развивать следующие направления:

1.Создание благоприятной среды в городе для развития бизнеса, где экономика разнообразна и основывается на конкурентных преимуществах города.

2.Планирование и инвестирование в инфраструктуру, которое необходимо для привлечения и поддержки новых предприятий и квалифицированных рабочих.

3.Разработка стратегий занятости районов города, направленных на создание новых рабочих мест.

4.Установление конкурентоспособных ставок на частные и корпоративные налоги на недвижимость.

5.Создание большего количества головных офисов в городе.

6.Развитие транспортной сети города для поддержки регионального экономического развития.

7.Создание благоприятной среды для диверсификации бизнеса. 

5.Берген

Вся политика города направлена на улучшение окружающей среды и инфраструктуры. Таким образом, приоритеты в целеполагании от сравнения с другими северными городами следующие:

       - диверсификация экономики с целью формирования собственной базы развития в виде кластеров городской экономики, в первую очередь – наукоемких (образование, медицина, вообще сферы услуг в широком смысле, особая поддержки отраслей с высокой добавленной стоимостью);

       -  создание условий для центра образования, инноваций, творчества, культуры; 

       - улучшение инфраструктуры (в широком смысле: транспортной сети, благоприятной окружающей среды, благоприятного предпринимательского климата, привлечения инвесторов и т.д.) – для создания конкурентных преимуществ города в этой сфере.

3.2.4. Обоснование выбора генеральной стратегической цели и приоритетов развития города по итогам стратегических сессий

В рамках реализации мероприятий по разработке проекта Стратегии-2030 для проведения стратегических сессий определилось 4 основных стратегических направления и 16 векторов их развития, представленных ниже (рис.2). 

В результате проведения данных стратегических сессий в период с февраля по апрель 2014 г. Сургутским государственным университетом совместно с Администрацией города, экспертным сообществом был определен «Образ желаемого будущего Сургута», сформулированы стратегические цели развития города, предложена система критериев и показателей по основным стратегическим направлениям и векторам,  итоги которых были представлены на официальном интернет-сайте Администрации города в разделе «Стратегия 2030», СИАпресс, ЮСИ РФ, Сургутского госуниверситета. Результаты данных сессий легли в основу разработки системы стратегических целей социально-экономического развития Сургута и выбора генеральной стратегической цели. Краткие результаты и выдержки работы экспертных групп представлены ниже.
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Рис. 1. Основные стратегические направления и векторы развития города Сургута до 2030г.
Приоритеты стратегического развития г. Сургута до 2030г. по итогам сессии «Образ желаемого будущего города Сургута – молодежный взгляд» (январь 2014г.)
Стратегическое целеполагание от «Образа будущего» молодежи (выдержки из текста  итогов стратегической сессии):

«Сургут является экономической, промышленной, логистической, культурной и образовательной столицей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и энергетическим центром РФ. В этом качестве он хорошо известен на всей территории нашей страны и за ее пределами. Близлежащие территории составляют с городом единую агломерацию. Осуществляется эффективное межмуниципальное, межрегиональное, международное сотрудничество во всех секторах жизни города.

Отсутствуют административные барьеры и коррупция, обеспечивается прозрачность процедур. В городе поощряется развитие малого и среднего бизнеса и производства. За счет этого в городе развивается альтернативная энергетика, туризм, частное агропромышленное производство. Как следствие Сургут – город с диверсифицированной экономикой. Каждый может себя реализовать в предпринимательской среде.

В городе существует Кампус, созданный на базе объединения ведущих вузов города. Заданы высокие стандарты обучения, выпускаются квалифицированные кадры, способные работать в реальном секторе экономики и создавать инновационные продукты. Стратегический прорыв обеспечило создание технопарка, который является связующим звеном между наукой и бизнесом. 

Жизнеобеспечение города соответствует высоким мировым стандартам. Безопасность и комфорт жителей ставятся на первое место. Система управления городом основана на современных методах перспективного планирования, управления и градостроительства. Сургут - умный город. При строительстве новых объектов применяются современные энергосберегающие и автоматизирующие технологии». 

В Сургуте действует множество программ, которые делают жилье доступным для жителя города. Развитие всех сфер и отраслей осуществляется сбалансировано и гармонично. 

Таким образом,  в качестве основных приоритетов развития  для формулирования стратегических целей от «образа будущего молодежи» можно выделить следующие:

1.  Обеспечить достижение лидерства города  как экономического, промышленного, логистического, культурного и образовательного центра Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и энергетического центра РФ.

        2. Диверсификация экономики, сбалансированное и гармоничное развитие всех сфер и отраслей, в том числе за счет малого и среднего бизнеса и производства,  альтернативной энергетики, туризма, частного агропромышленного производства.

         3.  Обеспечить стратегический прорыв в развитии города, в том числе за счет высоких стандартов обучения квалифицированных кадров, способных работать в реальном секторе экономики и создавать инновационные продукты. Вероятные проекты для этих целей - Кампус, созданный на базе объединения ведущих вузов города и технопарк, который является связующим звеном между наукой и бизнесом. 

Стратегическое целеполагание от ценностей и миссии (выдержки из текста стратегической сессии):

Ценности:

1. Возможности развития личности.

2. Город смелых идей, инновационности во всем.

3. Экономическая самодостаточность, богатство.

4. Качественное образование всех уровней для всех возрастов.

Миссия Сургута: 

Сургут для ХМАО: 

- экономический, культурный, научно-образовательный центр;
- поставщик профессиональных кадров.
Сургут для России: 

1. Источник энергии и энергоносителей.

2. Платежеспособный рынок.

3. Центр инвестиций.

4. Источник опыта и кадров  нефтедобычи.

Сургут для мира: 

1. Центр энергетики, нефти и газа.

2. Источник инноваций, поставщик высоких технологий продукции и услуг.

3. Транснациональный авиахаб.

Миссия Сургута для жителей:

1. Источник возможностей и мотивации для воплощения своих идей.

2. Создает возможность быстрых изменений.

3. Возможность легко попасть в любую точку мира.

Таким образом, основные контексты целевых приоритетов от ценностей молодежи:

           1. Возможности развития личности, воплощения своих идей, быстрых изменений – очевидно за счет диверсификации экономики и всей городской жизни, развития малого предпринимательства (возможные проекты – комплексная программа диверсификации, бизнес-инкубатор, технопарк). 

           2. Необходимость формирования  городской  инфраструктуры поддержки инновационной деятельности (возможные проекты – фонд содействия инновациям, инновационные центры при вузах, конкурсы инновационных проектов и т.п.).
           3. Обеспечение высокой конкурентоспособности и лидерства города как центра ХМАО.  
Сургут как: экономический, культурный, научно-образовательный центр, поставщик профессиональных кадров, инвестиционный, логистический центр.

Стратегические цели, принятые на сессии «Образ будущего - Молодежный взгляд»:

1. До 2017 года:

1.1. Обеспечить доступную информацию для разных социальных групп.
1.2. Разработать, принять и реализовать правила поведения жителей и гостей Сургута.
1.3. Создать систему массовых профилактических мероприятий, компенсирующих негативное влияние климата на здоровье горожан.
2. До 2022 года:

2.1. Подготовить инженерные сети для комплексной застройки и ИЖС.
2.2. Построить научный центр и сформировать интеллектуальную среду как основу инновационного развития города.
2.3. Внедрить передовые и «умные» технологии в сфере жизнеобеспечения.
3. До 2030 года:

3.1. Диверсифицировать экономику по следующим отраслям: транспорт, производство, наука, образование.
3.2. Жилищный фонд города должен соответствовать европейским стандартам.
3.3. Обеспечить город объектами социальной инфраструктуры в соответствии со стандартами обеспеченности.
3.4. Создать в городе среду и ресурсы для развития личности.
3.5. Сургут к 2030 г. - город мировых стандартов.
Таким образом,  в качестве самых долгосрочных приоритетных стратегических целей молодежью выдвинуты следующие: 

           1. Диверсифицировать экономику по следующим отраслям: транспорт, производство, наука, образование.
            2. Сформировать инфраструктуру, соответствующую европейским стандартам, как ресурсы для развития личности.
В качестве ближайших срочных целей: 

          1. Обеспечить доступность информации.
          2.Создать систему массовых профилактических мероприятий, компенсирующих негативное влияние климата на здоровье горожан.

Приоритеты стратегического развития  города до 2030г. по итогам февральской сессии (7-8.02.14 г.) «Образ желаемого будущего города Сургута – взгляд исполнительной власти»

Целеполагание от «Образа будущего»:
        1. Увязать приоритеты развития города на основе модели устойчивого инновационного и социокультурного развития, опережающего устойчивого роста, стимулирующего индивидуальное развитие человека (что возможно в современных условиях за счет повышения конкурентоспособности города, диверсификации и кластеризации экономики, опережающего развития малого и среднего бизнеса). 

         2. Обеспечить лидерство города в Югре, как центра новой экономики, охраны окружающей среды, крупнейшей в Югре площадки для обмена опытом  (инновационный, технологический, культурно-образовательный хаб). 

        3. Создать центр новых (высокотехнологичных, наукоемких) управленческих технологий, где соблюдается главное условие развития бизнеса – прозрачность стратегических планов развития территории, центр принятия решений предприятий ТЭК, работающих на территории.
          4. Обеспечить развитие инфраструктуры, лучшей в регионе,  в т.ч. логистики, индустрии гостеприимства. 

          5. Создать систему адаптации и внедрения новых информационных технологий и стандартов в производстве, муниципальном управлении, градостроительной политике, дизайне (made in Surgut), культуре, образе жизни людей.

Целеполагание от ценностей  и миссии:

       ЦЕННОСТИ. 
По результатам работы было предложено 43 варианта ценностей Сургута. В результате голосования остановились на 5 основных:

           1) Сургут – это наша земля (все, что мы делаем, делаем вместе и для себя; наш город – отражение единства и памяти людей, общности).
           2) самореализация (Сургут – город высоких достижений; город профессионалов, где каждый вносит свой вклад в его развитие, где каждый имеет свое «дело жизни» и свободен в векторе своего развития, каждый человек – ценность).
          3) ответственность (Сургут – город реалистичности воплощения планов, адекватного и объективного восприятия действительности, город взвешенных решений; город «слова», где ценят уважение, партнерство, признают ценность многонациональности, мультиконфессиональности и толерантности);

         4) лидерство (Сургут – город-лидер, город богатства и достоинства, гордости, город возможностей, город инноваций).
          5) уверенность в будущем (Сургут – комфортный и безопасный, самодостаточный город, воплощение стабильности, созидания во благо детей и будущих поколений).

     МИССИЯ.
1. Сургут изменяет отношение к Северу. Югра - комфортное место  для жизни, предпринимательства и самореализации.  

2. Город создает возможность региону и стране меняться к лучшему, опираясь на стабильное и инновационное развитие  энергетической базы.

Таким образом,  основными  приоритетами развития города  были признаны:

         1. Обеспечить возможности для самореализации и высоких достижений, развития профессионалов, где каждый вносит свой вклад,  имеет свое «дело жизни» и свободен в векторе своего развития (каждый человек – ценность). 

          2. Обеспечить стабильное и инновационное развитие  энергетической базы для региона и страны.

             ЦЕЛИ:

1. Обеспечить стабильный объем промышленного производства в пятерке городов РФ.

2. Создать региональный Кампус в Сургуте.

3. Обеспечить наращивание объемов инновационного производства (идеи, технологии, производство).

4. Довести уровень безработицы до минимального значения.

5. Создать программы адресных инвестиционных проектов.

6. Обеспечить прозрачность планов развития территории.

7. Создать условия для отсутствия административных барьеров для ведения бизнеса.

8. Обеспечить развитие транспортной инфраструктуры (аэропорт, ж/д вокзал, сеть автомобильных дорог).

9. Создать условия для самозанятости.

10. Создать условия для привлечения идей и технологий для повышения конкуренции на рынке.

11. Создать условия для формирования логистического центра.

12. Создание условий для развития частных инвестиций как источника инвестиций в бизнес.

13. Создание условий для развития социально-ориентированного бизнеса.

14. Стать площадкой реализации инвест- стандарта 2.0.

15. Построить в городе объекты инфраструктуры согласно нормативному уровню обеспеченности.

16. Войти в тройку самых комфортных городов России. 

17. Войти в пятерку наиболее инвестиционно привлекательных городов России.

18. Сохранение качества организации бюджетного процесса (лидерство в рейтинге регионов).

19. Создание безналичного города.

20. Создать условия для  открытого бюджета.

21. Создать качественную гостиничную инфраструктуру.

22. Создать условия для роста малого и среднего  бизнеса.

23. Создать условия для реализации проектов ГЧП и МЧП.

24. Постоянное увеличение доли малого и среднего бизнеса в объеме производства товаров и услуг.

25. Постоянное увеличение  средней продолжительности жизни.

26. Постоянное увеличение доли жителей с высшим образованием.

27. Ежегодное увеличение доли частного бизнеса в медицине, культуре, образовании и спорте.

28. Повышение платежеспособности населения. 

29. Сокращение доли теневого бизнеса.

30. Сохранение максимально возможного кредитного рейтинга.

31. Обеспечение широкополосного доступа в сеть Интернет на всей территории города. Сформулировать отраслевые планы развития города.

Таким образом, общие контексты приоритетов развития города по этим целям следующие:

1.
Наращивание объемов инновационного производства.
2. Развитие инвестиций - войти в пятерку наиболее инвестиционно-привлекательных городов России за счет создания программы адресных инвестиционных проектов в городе, условий для развития частных инвестиций как источника инвестиций в бизнес, стать площадкой реализации инвест-стандарта и ГЧП.

3.  Развитие инфраструктуры в первую очередь – финансовой, транспортно-логистической.

4. Развитие конкуренции и диверсификация экономики за счет роста малого и среднего бизнеса.

5. Обеспечение прозрачности планов развития территории, сформулировать отраслевые планы развития города, возможно в форме  программы кластеризации экономики. 
Приоритеты стратегического развития  города до 2030г. по итогам апрельской сессии (15-16.04.14 г.). Сессия проводилась как итоговая (третья) по всем направлениям и векторам, ниже приведены краткие выдержки из итогов сессии.

 «Образ будущего города», представленный участниками стратегических сессий по направлению «Гражданское общество» (рис.1).
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Рис.1. Образ будущего города участниками стратегических сессий по направлению «Гражданское общество»

Сургут - лидер Серо-арктического региона.

Цель: Добиться уровня роста социально-экономического развития города, который позволит Сургуту стать лидером Северо-арктического региона.

Критерии развития местного самоуправления

«Сургутянин – активный гражданин»:

	№п/п
	Критерии
	Реализация
	Слоган

	1. 
	Создание работающего информационного поля
	1. Информирование граждан через передачи на радио, телевидении, колонка в газетах, в интернет пространстве, путем просвещения через социальные сети;

2. Через прецедент
	Стратегия Сургута 2030

	2. 
	Создание единого телефона для обращений граждан (система - 112)
	Распространение единого телефонного номера для обращения граждан по ЛЮБОЙ проблеме
	Сургутская жалобная книга

	3. 
	Разработка и внедрение БРЕНДА города
	Узнаваемость города через логотип, герб, гимн, историю....
	Сургут – город с богатейшей историей

	4. 
	Гражданин  в лицах
	Аллея активных граждан города, передача о реализованных гражданских инициативах на телевидении
	Они изменили город

	5. 
	Правовое просвещение
	Через информационные буклеты, через просвещение в образовательных учреждениях, подготовка актива
	Я защищен, если знаю свои права

	6. 
	Участие граждан в обсуждении  распределения средств местного бюджета
	Общественные слушания, комитет по распределению бюджета города при Думе
	Я могу повлиять на финансовые потоки города

	7. 
	Создание условий для работы общественных организаций
	Реализация инициатив граждан
	


Критерии развития безопасности
	Критерии
	Показатели

	Преступления и правонарушения связанные с насилием против личности и посягательством на имущество граждан, совершенные в публичных местах и местах общего пользования многоквартирных домов 
	Количество

	Оперативность реагирования ПОО, добровольных формирования по охране общественного порядка на вызовы
	Время

	Количество обращений граждан в полицию 


	абс. число

	Видеонаблюдение - охват городской территории:

- объектов с массовым пребыванием граждан;

- дворовых территорий;

- мест общего пользования многоквартирных домов;

- объектов жизнеобеспечения городской инфраструктуры.
	процент охвата

	Интерактивная карта безопасности города, ситуационный центр 
	наличие, функционирование

	Участковых на душу населения
	Процент соответствия нормативу

	Добровольные формирования граждан по охране общественного порядка
	- количество граждан вовлеченных в деятельность;

- количество рейдов за единицу времени;

- процент охвата городской территории;

- количество выявленных происшествий.

	Уровень доверия населения к ПОО
	Процент (согласно результатам социологических опросов)

	Организация структур помощи (наркомания, алкоголизм, бомжи, несовершеннолетние)
	Количество

	Обратная связь правоохранительных органов с лицами, сообщившими о происшествиях
	процент от количества сообщений

	Места реализации алкогольной продукции в период запрета розничной торговли


	Количество

	Общественные помощники участковых ИП
	Количество 

	Соответствие материально-технического обеспечения ПОО установленным нормам, систематичность и регулярность обновления
	Процент обеспеченности и обновления 

	Мигранты 
	количество



	Средства реагирования притока мигрантов
	

	Незаконно трудоустроенные мигранты
	количество



	Средства адаптации мигрантов и их детей, (обучение и законное трудоустройство)
	количество



	Контент – анализ СМИ
	Количество опубликованных материалов 

	Пропаганда безопасности
	количество мероприятий

	Публичная огласка позитивных результатов 

деятельности ОГВ и ПОО
	Количество публикаций

	Правовая грамотность
	количество мероприятий

	Система мотивации сотрудничества с ПОО
	количество мероприятий


СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ НАПРАВЛЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Департамента здравоохранения ХМАО-Югры (директор Филимонов А.В.) и Администрации г.Сургут (Глава города Попов Д.В.).В период с 12.06.2014г. по 31.12.2030г. совершенствовать систему оказания медицинской помощи населению г.Сургут. Для снижения общей смертности населения г.Сургут, в т.ч.:

- снижения младенческой смертности в 2 раза: с 6,0 до 3,0 на 1000 родившихся живыми;
- снижения смертности от болезней системы органов кровообращения в 2 раза: с 380,0 до 200,0 на 100 тыс. населения;

- повышение качества жизни населения.
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ НАПРАВЛЕНИЯ «КУЛЬТУРА»

Директору департамента культуры, молодежной политики и спорта Г.Р. Грищенковой обеспечить жителей города Сургута, в возрасте от 1 года и старше, от 50 до 100 видов культурных услуг, предоставляемых ежедневно по следующим направлениям: 

1. Театр. 

2. Музей. 

3. Музыка.
4. Живопись.
5. Архитектура.
6. Литература.
7. Декоративно-прикладное искусство.
8. Образование в сфере культуры.
9. Цирк.
10. Кино.
11. Фотография.
12. Эстрада.
13. Досуг.
Для этого:

· построить и ввести в эксплуатацию 30 новых объектов культуры (согласно перечню); 

· пополнить материально-техническую базу существующих объектов (согласно перечню);
· повышение квалификации и профессиональная переподготовка специалистов (согласно перечню);
· обеспечить продвижение (маркетинг, PR) культурных услуг.

СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ  ПО НАПРАВЛЕНИЮ «ОБРАЗОВАНИЕ»
Директору департамента образования Администрации города (Османкиной Т.Н.) обеспечить с 01.09.2016 до 01.01.2030 получение каждым жителем города Сургута в возрасте от 3 лет качественного дошкольного, общего среднего и дополнительного образования в соответствии с индивидуальными запросами, потребностями и способностями

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РУКОВОДИТЕЛЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ:
1. Обеспечить доступность дошкольного образования для 100% детей в возрасте от 3 до 7 лет.  

2. Повысить качество образования обеспечив:

2.1. Обновление содержания дошкольного, общего среднего и дополнительного образования (внедрение новых федеральных государственных образовательных стандартов, программ дополнительного образования, соответствующих перспективным направлениям развития науки, общества и технологий, формирование детско-взрослой образовательной общности, изменение уклада образовательных учреждений).
2.2. Формирование базовых компетенций (мышления, рефлексии, коммуникации, понимания, действия), способности социального действия, российской идентичности, способности межкультурного диалога и практики межнациональных отношений, культуры здоровья.
2.3. Приведение 100% учреждений в соответствие с современными требованиями, установленными федеральными государственными стандартами.

2.4. Увеличение до 80% детей, обучающихся в первую смену.

2.5. Увеличение доли обучающихся, занимающихся исследовательской и проектной деятельностью, с 5% до 70% от общего числа обучающихся.

2.6. Увеличение до 75% доли детей, получивших дополнительные возможности для развития способностей и успешной социализации.















Приоритеты, выдвинутые экспертами  вектора «Молодёжная политика»
	1. Построить и ввести в эксплуатацию 14 объектов для занятия экстремальными видами спорта
	На сегодняшний день имеется территории, которая определена для строительства Центра. Проведены проектные работы, имеется концепция Центра. Проведены проектно-сметные работы. В городе действуют несколько общественных объединений занимающихся экстремальными видами спорта, для которых необходима тренировочная база. Географически город удобен для проведения региональных соревнований.

	2. Инициировать внесение изменений в окружную целевую программу «Содействие занятости населения ХМАО-Югры» в части квотирования рабочих мест для молодёжи в возрасте от 14 до 30 лет.
	Необходимо разработать новое направление в программе по квотированию рабочих мест, внести изменения в нормативно-правовые акты по данному управлению.

	3. Внести изменения в муниципальную программу «Молодёжь Сургута» дополнив её содержание мероприятиями, целевыми показателями, результатами реализации по направлениям:  молодёжное предпринимательство, поддержка творческой молодёжи, развитие экстремальных видов спорта, политической, общественной и трудовой деятельности
	Требует ряд мероприятий организационного характера и привлечения дополнительных средств для реализации новых проектов (бюджетных и внебюджетных). Для привлечения дополнительных средств из бюджетов различных уровней требуется инициировать изменения в окружные и федеральные программы по отрасли

	4. Разработать подпрограмму «Обеспечение доступным жильём молодёжи города Сургута», включить ее в муниципальную программ «Молодёжь Сургута»
	Требуется провести анализ по количеству нуждающихся в улучшении жилищных условий, окружных и федеральных программ, разработка программы и поиск источников финансирования.

	5. Построить и ввести в эксплуатацию один Городской многофункциональный молодёжный центр площадью 35 000 кв.м.
	Необходимо определение земельного участка под строительство, проведение проектно-сметных работ, включение строительства объекта в инвестиционные программы ХМАО и РФ.


Приоритеты развития по направлению «Промышленно-инновационный центр, предпринимательство» (краткие выдержки из текста сессии)

Стратегическая цель: 

Улучшение (оптимизация) параметров делового климата для дальнейшего формирования и развития бизнеса (бизнес среды) в городе Сургуте. Достижение стратегической цели возможно только при решении следующих задач (параметры делового климата):
	Увеличение доли субъектов малого и среднего предпринимательства в экономике Сургута.
	1.1. Создание комфортных условий запуска и ведения бизнеса (посредствам действенности политических механизмов)

1.2. Совершенствование самостоятельной законодательной и нормативной базы, определяющей специфические условия деятельности субъектов МП в их отношениях с органами власти и другими хозяйствующими субъектами

1.2.Увеличение товарооборота.

1.3.Увеличение налоговых поступлений в бюджет МО.

1.4.Развитие экспортного сегмента.

1.5.Развитие современных форм розничной торговли и потребительских услуг.

1.7.Развитие сектора социального предпринимательства.

1.8. Интеграция малого предпринимательства с крупным бизнесом.

	Содействие развитию конкуренции на рынках товаров и услуг Сургута.


	 Обеспечение повышение разнообразия товаров и услуг.

Улучшение качества и безопасности товаров и услуг.

Поддержка инициатив бизнеса по участию в развитии социальной сферы и человеческого капитала.

Создание условий для эффективного развития межрегиональных связей и деловой кооперации.

Повышение предпринимательской и правовой культуры

	Прозрачность информации для ведения предпринимательской деятельности


	Развитие системы информационно-консультационного обеспечения и мониторинга предпринимательской деятельности. (Внедрение единой системы информационного обеспечения предпринимательства и мониторинга предпринимательской деятельности)

Публичность проводимой политики в области социально-экономического развития города.

Наращивание компетенций в сфере бизнеса, науки, образования, технологий и инноваций.

Снижение административных барьеров.

Развитие и оптимизация инструментов поддержки предпринимательства. (Развитие и оптимизация действенных финансово-кредитных механизмов и материально-ресурсного обеспечения развития предпринимательства)

Расширение участия предпринимательского сообщества в подготовке и (реализации) решений органов местного самоуправления, связанных с регулированием экономики города Сургута.



	Создание условий для ускорения внедрения результатов инновационных инициатив субъектов малого и среднего предпринимательства.


	Стимулирование инновационно-активных субъектов малого и среднего предпринимательства.

Расширение и облегчение доступа инновационных субъектов малого и среднего предпринимательства к различным источникам финансовых ресурсов.

Создание центров научной и технической поддержки инвестиционных инновационных проектов (технопарки, опытные полигоны, испытательные лаборатории, производственные лаборатории, производственные стартовые площадки).
Оказание содействия в развитии наукоемких производств.



	Улучшение инвестиционного климата.


	Создания инвестиционных и венчурных фондов.

Публичность проводимой инвестиционной политики, обеспечение ясности и прозрачности инвестиционного процесса, открытости и доступности информации, сбалансированности интересов участников инвестиционного рынка.


Приоритеты по векторам:

Предпринимательство:
1) Программа малого бизнеса (пролонгация).
2) Инвестиционная программа (инвестиционный банк).
3) Программа по взаимодействию с образовательным блоком (кампус).
(взаимодействие крупного, малого бизнеса и образовательного комплекса).
Инновации:
1) Кампус.
2) Технопарк.
3) Эффективная логистика.
4) Программа адаптации и внедрения новых информационных технологий и стандартов производства для жизнеобеспечения.
5) Проект «Системное развитие инновационного и научного климата города Сургута на основе организации сотрудничества с федеральным ядерным центром РФ ВНИИЭФ» (г. Саров).
6) Проект «Создание сети инновационных предприятий на базе научно-образовательного комплекса «кампус».
7) Проект «О создании системы подготовки и закрепления высокоинтеллектуальных кадров с  обязательным взаимодействием и участием системообразующих предприятий».
Промышленность:
1) Программа по развитию наукоемких производств.
2) Программа развития АПК с применением наукоемких производств.
3) Программа развития предприятий по переработке сельхозсырья. 

4) Проект по внедрению технологий энергосбережения и разработке возобновляемых источников энергии (ВИЭ).
5) Программа по повышению безопасности промышленного производства. 

Сводный документ, представленный участниками сессии по направлению «Жизнеобеспечение»

	Наименование проекта
	Критерий
	Показатель
	Доля реализации (%)

	
	
	Наименование
	Значение
	

	Сургут -  город Новостроек


	Отсутствие аварийного жилья
	Снос аварийных домов
	258
	

	
	
	Приобретение жилых помещений
	360000 кв. м
	

	
	
	Переселение семей
	4000 семей
	

	Проект  «Чистый город»


	Сокращение объема хранения отходов производства потребления на территории МО г.Сургута на 90%:


	Переработка компонентов отходов производства и потребления с выпуском товаров народного потребления 
	1410 тыс. м3
	

	Сургут – город чистой воды
	Соответствие качества питьевой воды санитарным нормам
	Длина Реконструируемых сетей и
	368 км
	

	
	
	Величина ПДК вредных веществ
	100% соответствие санитарным нормам
	

	Сургут – город без пробок


	 Сокращение времени проезда на 40%
	Протяженность УДС
	430 км
	

	
	
	
	
	

	Экологическое градоустройство


	Обеспечение 100% объема очистки ливневых вод
	Обеспеченность сети сбора ливневых стоков системой очистки
	100%
	

	
	
	Нормативы очистных сооружений
	100% соответствия нормам
	

	
	Создание системы непрерывного озеленения на территории города


	Обеспеченность зелеными насаждениями общего пользования на человека
	20 кв.м/чел
	

	
	
	Шаговая доступность
	5 минут
	

	
	Удовлетворение потребности города в площадках для выгула собак
	Обеспеченность площадками для выгула собак в шаговой доступности
	0,4 кв. м /чел
	

	
	Наличие центра помощи животным
	Создание центра помощи травмированным животным


	300 вольеров
	

	Проект «Мониторинг»


	Обеспечение экологической безопасности городской среды для населения
	Наличие постов
	3 поста по контролю за атмосферным воздухом и 2 гидропоста на р. Обь
	

	
	
	Комплексный Индекс Загрязнения Атмосферы
	Не более 9
	


СУРГУТ -  ЭКОГОРОД

       Стратегическая цель администрации муниципального образования г. Сургута, в лице Главы Попова Д.В., - создать комфортную и экологически безопасную среду проживания в городе Сургуте.

Сургут -  город Новостроек

1. Администрация города Сургута, в лице заместителя Главы города В. Б. Букина:

 в период с 01.01.2014 по 31.12.2016 снести 258 жилых домов призванных в установленном  порядке аварийными, с отселением 4000 семей.

01.01. 2014 – 21.12.2014 – 100 домов

     01.01.2015 – 31.12.2015 – 100 домов

     01.01.2016 – 31.12.2016 – 58 домов.

     2. Директору Департамента Архитектуры и Градостроительства, товарищу   В.С.  Сидоркину приобрести в период, указанный в п.1 360000 м кв.жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилья.

  2014 – 110000 м кв.

  2015 – 110000 м кв.

  2016 – 50000 м кв.

     3. Директору Департамента городского хозяйства, товарищу В. А. Сухову переселить из аварийных домов 4000 семей в приобретенные благоустроенные жилые помещения, в соответствии с номенклатурой квартир (приложение 1)

В период с 01.05.2014 – 31.12.2016

2014 – 1500 семей.
2015 – 1500 семей.
2016 – 1000 семей.
    3.1. Проконтролировать снос и освобождение расселяемых аварийных жилых домов, в указанном в п. 3 периоде.

    3.2. Предоставить в муниципальное учреждение «Х» акты о сносе жилых домов.

   4. Муниципальному учреждению «Х» (А. С. Саахову) на основании актов списать с бухгалтерского учета.

   5. Директору Департамента имущественных и земельных отношений, товарищу Б. Н. Торфину исключить из реестра муниципального имущества снесенные дома.
Проект  «Чистый город»

    Стратегическая цель администрации муниципального образования г. Сургута, в лице Главы Попова Д.В. 

Сократить объем хранения отходов производства потребления на территории МО г. Сургута на 90%:

· Переработка компонентов отходов производства и потребления с выпуском товаров народного потребления в объеме 1410 тыс. м3. Для этого:

· с 01.12.2014 по 31.12.2015 организовать 5 предприятий по переработке отходов.

· с 01.01.2016 по 31.12.2017 организовать 10 предприятий по переработке отходов.

Ответственные: руководитель Торгово-промышленной палаты г. Сургута Болотов В. Н.

· Организовать пункты приема компонентов отходов производства и потребления для последующей их переработки: 

· с 01.12.2014 по 31.12.2015, - 15 пунктов приема

· с 01.12.2015 по 31.12.2016, - 25 пунктов приема

Ответственные: руководитель Департамента ЖКХ, управление по природопользованию и экологии.

· Для раздельного сбора отходов производства и потребления и их компонентов приобрести:

· с 01.12.2014 по 01.12.2015 – 60 ед. спец. транспорта

· с 01.12.2015 по 01.12.2016 – 20 ед. спец. транспорта

· Для раздельного сбора отходов производства и потребления и их компонентов в микрорайонах г. Сургута установить:

· с 01.12.2014 по 01.12.2015 – 600 спец. контейнеров

· с 01.12.2015 по 01.12.2016 – 500 спец. контейнеров

Ответственные:  Департамент ЖКХ, управление по природопользованию и экологии.

Сургут – город чистой воды.

1. Администрация города Сургута, в лице заместителя Главы города обеспечить  проведение инвентаризации инженерных коммуникаций   «ХВС» в период с 01.01.2014 по 31.12.2030:

1.1.Департаменту городского хозяйства, (ФИО), СГМУП «ГТС», СГМУП «Тепловик», СГМУП «ГВК» с   01.01.2014 по 31.12.2015 - провести инвентаризацию магистральных, внутриквартальных и внутридомовых  сетей холодного водоснабжения:

С 01.01.2014 по 31.12.2014 – магистральные, внутриквартальные сети, протяженностью 368 км.

С 01.01.2014 по 31.12.2015 – внутридомовые инженерные сети в многоквартирных домах в кол-ве 1548.

1.2 Департаменту финансов предусмотреть в бюджете города на 2016 год денежные средства на выполнение проектно-изыскательских и сметных работ.

1.3 Департаменту городского хозяйства разработать и утвердить проектно-сметную документацию в период с 15.03.2016 по 31.12.2017.

1.4 Департаменту финансов выделить денежные средства на 2018 год в размере 1,8 млрд.

1.5 СГМУП «ГТС», СГМУП «Тепловик», СГМУП «ГВК» выполнить в срок до 2028 года замену магистральных, внутриквартальных сетей.

1.6 Управляющим компаниям выполнить замену внутридомовых сетей в срок до 31.12.2030 года.

1.7 Департаменту городского хозяйства проконтролировать выполнение замены инженерных коммуникаций.

Сургут – город без пробок

Администрации города Сургут в лице Главы администрации города Попова Д.В. в период с 01.01.2015 до 31.12.2030 г. обеспечить выполнение следующих мероприятий:

1. С 01.01.2015 до 31.12.2015

Провести анализ текущей транспортной ситуации и выделить три контрольных маршрута, пересекающих город в различных направлениях и пиковые периоды в дорожной ситуации, определить: контрольное время проезда по маршруту в пиковые периоды. 

2. С 01.01.2015 до 31.12.2017

Провести анализ текущей ситуации по транспортной и пешеходной сети, разработать программу и согласовать план-график выполнения работ по строительству 100 км. дорог, реконструкции 200 км. дорог, строительству 220 км. пешеходной сети и 20 пешеходных переходов.

3. С 01.01.2015 до 31.03.2015

Разработать график мероприятий по реализации пункта №1, обеспечивающий:

- в период с 01.01.2016 до 01.12.2018 снижение времени проезда по контрольным маршрутам на 10%.

- в период с 01.12.2018 по 01.12.2025 снижение времени проезда по контрольным маршрутам на 20%.

- в период с 01.12.2025 по 01.12.2030 снижение времени проезда по контрольным маршрутам на 40%.

      4.    С 01.01.2018 до 31.12.2030

· Построить 10 км. дорог.
· Провести реконструкцию 200 км. дорог.
· Построить 220 км. пешеходной сети.
· Построить 20 пешеходных переходов.
    Департаменту ГХ и АТ разработать и утвердить проектно-сметную документацию по выполнению программы вышеуказанных мероприятий в период с 01.06.2014 до 30.06.2014. 

    Департаменту городского хозяйства расположенному по адресу: ул. Маяковского, 15, в лице директора Кочеткова В.В. построить 10 надземных и 10 подземных пешеходных переходов:

- с 01.01.2015 до 31.12.2020 года – 6 надземных переходов и 1 подземный переход;

- с 01.01.2020 до 31.12.2025 года – 2 надземных и 4 подземных переходов;

- с 01.01.2026 до 31.12.2030 года – 2 надземных и 5 подземных переходов. 

Разработать и выполнить 2 проекта:

1. Автоматизированные системы управления дорожным движением; (проект выполнить с 1.01.2015 до 31.12.2018 года).
2. Комплексные системы организации дорожного движения: (проект выполнить с 1.06.2014 года до 31.12.2015 года).

Построить парковки на территории города Сургута на 15 тысяч посадочных мест: 

1. 10 тысяч посадочных мест за период с 1.01.2015 года до 31.12.2021 года;

2. 5 тысяч посадочных мест за период с 01.01.2022 года до 31.12.2026 года.
Реконструировать автомобильные дороги 400 тыс. кв.м.

1. за период с 1.01.2015 года по 31.12.2025 года – 300 тыс. кв.м.

2. за период с 01.01.2026 года по 31.12.2030 года – 100 тыс. кв.м.
Экологическое градоустройство
1. Построить систему очистки ливневых вод в городе Сургуте, обеспечивающую очистку 100% объема ливневых стоков с 01.01.2015 до 31.12.2005:

· Построить 3 станции по очистке ливневых стоков с 01.01.2015 до 31.12.2022

· Построить магистральные коллекторы ливневой канализации к станциям по очистке ливневых стоков с 01.01.2015 до 31.12.2022

· Построить сети ливневой канализации в составе улично-дорожной сети, где отсутствует ливневая канализация с 01.01.2015 до 31.12.2025

2. Обустройство оборудованных площадок для выгула собак в шаговой доступности в каждом микрорайоне города Сургута 01.01.201? до 31.12.20??

3. Создание центра помощи травмированным животным на 300 вольеров 01.01.201? до 31.12.20??

Создать новые ландшафтные и рекреационные комплексы в каждом из микрорайоне:

· Создать ландшафтные зоны на придомовых территориях по согласованию с собственниками жилья с 01.05.2015 по 30.12.2030 в лице департамента ЖКХ, и управления по природопользованию и экологии.
· Создать сеть зеленых насаждений на примагистральных участков 1000 п.м. с 01.01.2015 по 01.01.2018 в лице департамента ЖКХ, и управления по природопользованию и экологии.

· Сформировать 8 новых ландшафтных комплексов (площадью по 3 га) и 4 рекреационные зоны внутри микрорайонов (площадью по 1 га). В пределах ландшафтных комплексов произвести посадку древесных кустарниковых растений в количестве 200 экз./га древесных (сосна обыкновенная, береза бородавчатая) и кустарниковых в количестве 500 экз./га (рябина сибирская, шиповник иглистый, таволга иволистная, карагана древовидная).

·  с 01.01.2015 по 31.12.2018 - 4 объекта

· с 01.01.2019 по 31.12.2022 - 4 объекта

· с 01.01.2023 по 31.12.2027 – 3 объекта

· с 01.01.2028 по 31.12.2030 – 1 объект

Ответственные: департамент ЖКХ, и управление по природопользованию и экологии, учебно-научный центр СурГУ.
         Посадить зеленые насаждения во дворах жилых домов, скверах и парках, в пределах красных линий улично-дорожной сети города Сургута с достижением значения показателя обеспеченности зелеными насаждениями общего пользования от 20 кв. м на одного жителя города Сургута с 01.01.2015 до 31.12.2020:

- посадить зеленые насаждения в скверах и парках, в пределах красных линий улично-дорожной сети города Сургута с достижением значения показателя обеспеченности зелеными насаждениями общего пользования от 15 кв. м на одного жителя города Сургута с 01.01.2015 до 31.12.2017;

- посадить зеленые насаждения во дворах жилых домов с достижением значения показателя обеспеченности зелеными насаждениями общего пользования от 20 кв. м на одного жителя города Сургута с 01.01.2018 до 31.12.2020.
Проект «Мониторинг»

Стратегическая цель Администрации муниципального образования г.Сургут в лице Главы Попова Д.В. :

Организовать информационно-аналитическую систему комплексного мониторинга г.Сургута, в целях снижения эпидемиологической и экологической опасности городской среды для населения. 

· Установить 3 стационарных поста наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха г.Сургута и 2 гидропоста на р.Обь в районе г.Сургута с комплексом анализа результатов экологического мониторинга и определением рисков для населения по 16 показателям, с 01.01.2015 по 30.12.2016 в лице управления по природопользованию и экологии, СурГУ.

· с 01.01.2015 по 31.12.2018 – установка стационарных постов

· с 01.01.2019 по 31.12.2022 

· с 01.01.2023 по 31.12.2027 

· с 01.01.2028 по 31.12.2030 

· Разработать (с 01.01.2015 по 30.12.2016) и внедрить (с 01.01.2017 по 30.12.2018) систему оценки состояния окружающей среды г.Сургута на основе биологических индикаторов. Ответственные: НИИ экологии Севера СурГУ, Управление природопользования и экологии.

· Обеспечить ежедекадный анализ информации по 16 показателям, начиная с 01.01.2019 по 30.12.2030. Ответственные: НИИ экологии Севера СурГУ, Управление природопользования и экологии.

· На основе мониторинга выявить районы с экологически неблагоприятной обстановкой (загрязнение воздушной, почвенной, водной сред, повреждение биологических объектов вследствие неблагоприятного воздействия среды). 

· Разработать систему мер по устранению или снижению действия неблагоприятных факторов среды на биообъекты и воздействие на человека.

· Организовать информирование населения через СМИ (сайт администрации города, периодические издания, газета «Сургутские новости» (1 раз в месяц)) с 01.01.2015 по 30.12.2030 в лице управления по природопользованию и экологии.
3.2.5 Формирование системы стратегических целей социально-экономического развития Сургута до2017, до 2022, до 2030г. с описанием конечных общественно-значимых для сургутян результатов социально-экономического развития города
Походы к целеполаганию: использовалось 6 разных подходов к целеполаганию, а именно заданное (пассивное), -  от проблем, от угроз и от потребностей города,  конкурентное (состязательное) – от взаимного сравнения с другими северными городами, а также ценностное, - от идеалов (ценностей), миссии и образа желаемого будущего, полученного по итогам стратегических сессий.  На стратегических сессиях фиксировались формулировки целевых приоритетов, отвечающих критерию развития, т.е. создания нового качества жизни сургутян. 

Большинство экспертов согласились с тем, что Сургут должен быть городом с достойным уровнем жизни, инновационной экономикой и политикой. Город должен более активно и эффективно развивать науку и бизнес, образование, культуру и здравоохранение, стать удобным для постоянной жизни, четко соблюдать экологические стандарты жизнедеятельности и градостроительной политики. 
Во время работы над основной стратегической целью пришло ясное понимание, что город эффективно будет развиваться при условии высокого уровня гражданского общества, выраженного в неравнодушии жителей ко всем происходящим в городе событиям. Тогда именно сургутянин станет хозяином города. Единственное, в чем мнения разошлись: какое место должен занимать Сургут в сравнении с другими городами? Версий было несколько:

1. Войти в пятерку лучших городов России численностью населения до 500 тысяч человек.

2. Войти в пятерку лучших нефтедобывающих городов мира.

3. Стать лидером Северо-Арктического региона.
4. Войти в пятерку лучших городов мира с численностью населения до 500 тысяч человек. 
5. Войти в пятерку лучших городов России и в 50 лучших городов мира с численностью населения до 500 тысяч человек.
Приведенные выше результаты легли в основу определения генеральной стратегической цели и системы стратегических целей социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. по направлениям и векторам, которая отражена ниже.
Генеральная стратегическая цель звучит следующим образом: «В течение следующих 16 лет Сургут должен быть в пятерке лучших городов России по качеству и безопасности жизни населения на основе инноваций и диверсификации экономики с укреплением конкурентных преимуществ и сохранением индивидуальности города». 
Система стратегических целей развития Сургута до 2030 года:

1. Увеличивать виды и объемы промышленного производства, создавать новые энергоэффективные производства, как инновационно -технологического кластера городской экономики на базе ресурсов градообразующих предприятий.
2. Создание условий для самореализации личности и развития стабильных и конкурентоспособных производственных сил на базе инновационной  экономики, основанной на знаниях.

            3. Сосредоточить усилия по значительному росту сферы малого и среднего предпринимательства промышленно-инновационного сектора. 

4. Сохранить привлекательность города как центра  принятия решений предприятий топливно-энергетического комплекса, работающих на территории города.

           5. Создать  благоприятные условия для образовательной и профессиональной самореализации личности.
            6. Обеспечить рост научно-инновационного потенциала через создание научно-инновационной инфраструктуры и качественного прироста численности населения города. Создать в г. Сургуте научно-инновационную структуру. 
7.Создание системы общего и индивидуального мониторинга функций организма жителей Сургута, обеспечивающей прогноз критических состояний, прогноз долгожительства и соответствие биологического и паспортного возраста (все это может войти в единый паспорт города).

8.Создание единой информационной среды, доступной каждому жителю Сургута.
           9. Создание современной городской инфраструктуры на базе широкого использования информационно-коммуникационных технологий – так называемый «Умный город» (Smart City).
          10. Создание глобального информационного поля / Global Word Field: открытость, достоверность, технологичность.
          11. Оздоровление экологической ситуации города, прежде всего, в части борьбы с загрязнением атмосферного воздуха, а также развитием общегородской канализационной системы с целью уменьшения негативного влияния, как на человека, так и на среду обитания.
           12.Создание системы общего мониторинга параметров среды обитания и экологической безопасности населения г. Сургута.

Система стратегических целей развития Сургута до 2022 года:

1.Улучшить параметры делового климата для развития бизнеса в Сургуте через «прозрачность» условий деятельности бизнеса, увеличение товарооборота, расширение видов услуг, программы развития малого бизнеса.
2. Создание бизнес среды города: финансово-экономический центр региона, центр привлечения и формирования капитала, создания инвестиционных и венчурных фондов, готовых моделей софинансирования отдельных секторов экономики и объектов банковским сектором. 

3.Сформировать комплексную инфраструктуру развития предпринимательства и формирования инвестиционной среды в городе, объединяющей филиал автономного учреждения ХМАО-Югры «Технопарк высоких технологий», филиал Регионального центра инвестиций, Фонд «Центр поддержки экспорта Югры», Сургутская Торгово-промышленная палата, Окружной бизнес-инкубатор, Фонд микрофинансирования, Фонд поддержки предпринимательства. 

4. Разработать потенциальные приоритетные направления бизнеса: обслуживание секторов экономики топливно-энергетического комплекса, индивидуальное жилищное строительство, аутсорсинг муниципальных услуг и предпринимательство в социальной сфере, инновационное экспортно-ориентированное производство с учетом специфики города, услуги шаговой доступности с ориентацией на ассортиментную конкуренцию. 

5. Создание в Сургуте транспортно-логистического центра с единой сетью, объединяющей пассажиро-транспортные потоки компаний потребительского рынка, объектов транспортной инфраструктуры и градообразующих предприятий. 
6. Создание условий для обеспечения сопоставимости миграционного и естественного прироста человеческих ресурсов, сбалансированности рынка труда, оптимальным уровнем безработицы (2-4%). 

7. Создание условий для вхождения  представительств офисов крупнейших российских и международных компаний для   интернационализации бизнеса. 

8. Создание условий для благоприятного инвестиционного климата, имеющего максимально возможный кредитный рейтинг (Standard & Poor’s).

             9. Обеспечить высокое качество и разнообразие культурных проектов, событийной насыщенностью городских мероприятий.

            10. Создание условий для обеспечения позиции Сургута как Спортивного центра Югры.

             11. Создание условий для обеспечения позиции Сургута как  Мировой волейбольной площадки.

12.Создание условий для активного участия горожан в управлении городом на основе сотрудничества между гражданами и властью. Сургутянин – хозяин города.

13. Создание условий для позитивной активности людей, в контексте развитого гражданского общества, которое  невозможно в условиях отсутствия справедливости в обществе, наличии равных прав и равных возможностей для всех людей вне зависимости от их социальной, религиозной принадлежности, развитие общественных и правовых институтов с целью движения в сторону всеобщей справедливости.

14. Обеспечение шаговой доступности к интернету в любой точке города, шаговой доступности к универсальным информационным (платежным) терминалам в любой точке города.

          15. Обеспечение доступа к муниципальным и государственным услугам в электронном виде, полученным гражданами и организациями города.
16. Формирование комфортной и безопасной городской среды. Обеспечение доступным и  комфортным жильем.

17.Обеспечить реализацию жилищной политики города с учетом сноса непригодного жилья и строительства нового комфортного жилья, обеспеченного сопутствующей социальной инженерной инфраструктурой. В новых микрорайонах при комплексной застройке в обязательном порядке предусмотреть: 
1) парковочные места для автомобилей с утвержденными муниципальными нормативами; 
2) детские спортивные площадками, площадки для выгула собак, участковые пункты полиции, согласно нормативам, 
3) пунктами первичной медицинской помощи, магазинами первой необходимости и пунктам  питания согласно нормативам, 
4) предусматривается место для архитектурных объектов современного уровня.

            18. Предусмотреть условия  формирования городской среды с учетом реновации территорий, занятых гаражами, строениями, непригодными для жизни населения и другими объектами, портящие облик города.

19.Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов.
          20. Обеспечение экологической безопасности водоемов в городской черте. 
Система стратегических целей развития Сургута до 2017 года:

1. Разработать  инвестиционный паспорт, инвестиционную стратегию и адресные инвестиционные проекты с учетом генерального градостроительного плана города. 
2. Создание условий для обеспечения лидерства в рейтинге Doing Business),  равного доступа к корпоративным заказам, к системе ленд-девелопмента, для реализации государственно-частных проектов и муниципально-частных проектов.

3. Обеспечить получение качественной и доступной медицинской помощи для повышения продолжительности активной жизни.

4. Доступное и качественное непрерывное образование в соответствии с индивидуальными запросами, способностями и потребностями каждого жителя Сургута. 
5. Обеспечить жителей Сургута многообразием различных видов услуг для повышения уровня личностной и общественной культуры.

            6. Создать условия для увеличения численности сургутян,  занимающихся спортом.

            7. Развитие спортивной инфраструктуры города.

            8.Создать условия для развития и самореализации молодежи на основе совместной общественно значимой деятельности, патриотизма и интернационализма.

9.Развитие  инфраструктуры для работы с молодежью.
10.Создание системы поддержки молодых талантливых людей.

11.Разработка Кодекса этики проживания в Сургуте.

12. Формирование позитивного мнения жителей города о Сургуте как о месте постоянного проживания.

13. Формирование позитивного мнения жителей города о Сургуте как о месте постоянного проживания.

     14. Создание эффективной системы подготовки гражданских активистов.
             15.Укрепление института семьи.

              16.Гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений.

             17. Повышение  уровень правосознания.
             18. Создание условий для высокого уровня комфортности проживания граждан в многонациональном городе.

             19.
Сокращение количества административных правонарушений.
              20. Создание условий для обеспечения:

· Личной безопасности: низкий уровень преступности, соблюдение норм общежития.
· Экономической безопасности: высокий уровень занятости, повышение уровня доходов населения, диверсификация и развитие промышленности.
· Политической безопасности: стабильность и авторитет власти, доступность власти для населения, политическая активность населения.
· Социальной безопасности: защита семьи.

· Экологической безопасности.
· Информационной безопасности: безопасность личной информации.

21. Создание информационно-коммуникационной среды, которая

имеет структуру и логику, понятную всем ее участникам.

22. Обеспечение безаварийности, надежности, своевременности и предоставления коммунальных услуг и улучшение их качества.
             23. Обеспечение город чистой водой, 100% безаварийной подачей ресурсов жизнеобеспечения, своевременной переработкой твердых  бытовых  отходов  по видам отходов.

            24. Переход на альтернативные источники электро-, теплоснабжения. В этом направлении предлагается внедрять регламенты для вновь строящихся и уже построенных зданий и сооружений с целью приведения потерь электрической и тепловой энергии к уровню высокоразвитых стран. 
25.Создание развитой транспортной инфраструктуры, обеспечивающей безопасность дорожного движения. Создание пешеходных и велосипедных зон.

26.Оснащение теплыми остановками.

     27. Обеспечение качества дорожного покрытия.

28. Оптимизация системы сбора и переработки твердых бытовых отходов и промышленных отходов, обеспечивающей экологическую безопасность. 
Реализация указанных выше целей позволит достичь следующих общественно-значимых  для сургутян результатов социально-экономического развития города: 
-обеспечение неуклонного роста промышленно-производственного потенциала г. Cургута  позволит снизить уровень безработицы, обеспечить жителей города дополнительными  рабочими местами, уйти от привязанности к монопрофильности;
-изменить качество миграционных потоков, снизить межнациональное напряжение;

-создать систему непрерывного профессионального образования (среднего, высшего и научного), которая обеспечит не только прекращение оттока талантливой молодежи, но и приток (в т.ч. возврат уже сформированного, научного и инновационного кадрового потенциала с других территорий);
-повысить привлекательность вложений физических лиц в развитие городской экономики через создание венчурного  фонда по развитию не только топливно-энергетического комплекса, но и систем жизнеобеспечения и повышения качества среды проживания в целом; 
-структура бизнеса будет переведена из монопрофильной к полипрофильной, вырастет доля малого и среднего инновационного бизнеса, в том числе за счет формирования бизнес-инкубатора на базе кампуса, что позволит снять риски сокращения добычи нефти и «уход» ОАО «Сургутнефтегаза» в другие регионы, а значит обеспечить выход города из моногородов;

-позволит улучшить комфортность проживания, качество муниципальных услуг, безопасность проживания;

-изменит доступность и качество медицинских, спортивных и культурных и иных социально-значимых услуг для горожан

- обеспечит условия для становления и развития гражданского общества в городе Сургуте.
        Система стратегических целей социально-экономического развития Сургута, приведенная выше, дала основание провести их группировку методом ранжирования по четырем основным направлениям и 16 векторам стратегического развития на основе приоритетов, обозначенных выше.                
         Методика ранжирования: 

       По каждому из методических подходов исследования, обозначенных ранее и данных стратегических сессий, были выделены основные стратегические приоритеты развития города, ранжированные в порядке их упоминания экспертами. Полученные таким образом 10 списков целевых приоритетов  объединены в общий список по смысловым контекстам. Ранг каждого такого целевого приоритета рассчитан как средневзвешенный от его положения и частоты упоминания во всех  группах формулировок. Полученный таким образом общий список претендует на наибольшую полноту учтенных стратегических целей развития города, а порядковый номер формулировок  отражает их значимость и приоритетность в представлении элиты, экспертов, представителей исполнительной власти,  населения города.  

           Таких обобщенных стратегических целевых приоритетов несколько: 

           1.Увязать приоритеты развития города на основе модели устойчивого инновационного и социокультурного развития, опережающего устойчивого роста, стимулирующей развитие личности человека, возможности для самореализации и высоких достижений, развития профессионалов, где каждый вносит свой вклад,  имеет свое «дело жизни» и свободен в векторе своего развития, для воплощения идей, быстрых изменений. 

          2.Сформировать городскую инфраструктуру поддержки инновационной деятельности, в т.ч. создать региональный кампус, чтобы обеспечить наращивание объемов инновационного производства (идеи, технологии, производство). 

          3. Обеспечить стабильное и инновационное развитие  энергетической базы для региона и страны. 

            4.Диверсификация экономики,   сбалансированное и гармоничное развитие всех сфер и отраслей  для преодоления зависимости от  градообразующих предприятий ТЭК и минимизации рисков и развития конкуренции.

            5.Формирование собственной базы развития в виде кластеров городской экономики, в первую очередь – наукоемкой и культурной, а также сферы услуг в широком смысле, особой  поддержки отраслей с высокой добавленной стоимостью, малого и среднего бизнеса. 

            6. Обеспечить высокую конкурентоспособность и лидерство города как центра ХМАО.  Сургут как центр:

· Промышленный, энергетический, 

· Экономический, 

· Культурный, 

· Научно-образовательный центр, 

· Инновационный (центр новой, наукоемкой экономики),

· Технологический,

· Инвестиционный,

· Логистический,

· Охраны окружающей среды.
        7.Сформировать городскую инфраструктуру, соответствующую европейским стандартам, как базу для развития личности, карьеры, предпринимательства, финансовой, транспортной  инфраструктуры, благоприятной окружающей среды, благоприятного предпринимательского климата, безопасности и т.д. 
          8.Создать центр новых управленческих технологий, (высокотехнологичных, наукоемких, информационных) где соблюдается главное условие управления развитием города– прозрачность стратегических планов развития города, центр принятия решений предприятий ТЭК, работающих на территории и т.д.. 
 Данное ранжирование позволило провести группировку и объединить  указанные выше цели по годам в стратегические цели по направлениям и векторам. Они представлены следующим образом.
Направление «Развитие человеческого потенциала»

Стратегическая цель по направлению: 

На основе синергичного взаимодействия образования, культуры, здравоохранения, спорта и молодежной политики добиться высокого уровня качества жизни, который позволит комфортно жить в Сургуте.
Вектор: КУЛЬТУРА

Стратегическая цель: Обеспечение жителей Сургута развитой инфраструктурой для повышения уровня личной и общественной культуры. 

Вектор: ОБРАЗОВАНИЕ

Стратегическая цель: Обеспечение доступного, качественного, непрерывного образования с учетом индивидуальных способностей и потребностей каждого жителя города Сургута на основе постоянного совершенствования содержания и технологий образовательного процесса. 
Вектор: ЗДРАВООХРАНИЕ

Стратегическая цель: Обеспечение качественной, своевременной и доступной медицинской помощи для сохранения, укрепления здоровья и повышения средней продолжительности активной жизни.
Вектор: СПОРТ

Стратегическая цель: Создание условий, обеспечивающих потребность вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.

Вектор: МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

Стратегическая цель: Создать условия для развития и самореализации конкурентоспособной молодежи на основе экономического, социального и культурного взаимодействия.

Направление «Гражданское общество»

Основная стратегическая цель по направлению: 

Создать условия в г. Сургуте для активного участия жителей в управлении городом на основе сотрудничества между гражданами и властью. Сургутянин – хозяин города.

Вектор «Местное самоуправление»

Стратегическая цель по вектору: Формирование у жителей культуры гражданского участия в управлении городом.

Вектор «Социальная среда (отношения)»

Стратегическая цель по вектору: Разработать и реализовать правила поведения в городе для жителей и гостей Сургута.

Вектор «Безопасность»

Стратегическая цель по вектору: Формирование городской среды, в которой уровень различных угроз человеку минимален.

Вектор «Информационное поле»

Стратегическая цель по вектору: Создание информационно-коммуникационной среды, которая имеет структуру и логику, понятную всем ее участникам.

Направление «Жизнеобеспечение»

Основная стратегическая цель по направлению: Сургут развивается как экогород: чистый, зеленый, с комфортным  и доступным жильем,  хорошими дорогами, удобный для пешеходов.
Вектор: ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО

Стратегическая цель по вектору: Формирование комфортной и безопасной городской среды. Доступное и комфортное жилье.
Вектор: ТРАНСПОРТ

Стратегическая цель по вектору: развивать транспортную городскую инфраструктуру, обеспечивающую безопасность дорожного движения.
Вектор: ЭКОЛОГИЯ

Стратегическая цель по вектору: Оптимизация системы сбора и переработки твердых бытовых отходов и промышленных отходов, обеспечивающей экологическую безопасность. Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов.

Направление «Промышленно-инновационный центр, предпринимательство»

Основная стратегическая цель по направлению: Повысить уровень качества жизни сургутян на основе развития инновационной диверсифицированной экономики, привлекательной для бизнеса и населения.
Вектор «Промышленность»

Стратегическая цель по вектору: Увеличивать виды и объемы промышленного производства, создавать новые энергоэффективные производства.
Вектор «Инновации»

Стратегическая цель по вектору: Обеспечить рост научно-инновационного потенциала города, создать в г. Сургуте научно-инновационную среду.

Вектор «Предпринимательство»

Стратегическая цель по вектору: Улучшить деловой климат для развития бизнеса в Сургуте.

Указанные выше стратегические цели составили систему, которая позволила приступить к следующему этапу разработки проекта Стратегии социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. путем моделирования возможных сценарных условий развития городской экономики и обеспеченности достижения выдвинутых стратегических целей соответствующей ресурсной базой.
4. Моделирование сценарных условий социально-экономического развития г. Сургута 

4.1.Методологический подход к моделированию сценарных условий социально-экономического развития г. Сургута
В качестве основных принципов  моделирования сценарных условий социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. были выделены следующие:

1. Системность – охват всей совокупности существенных элементов и взаимосвязей моделируемого объекта. В качестве инструмента обеспечения системности предложено формировать модель с учетом стандартов системы национального счетоводства и статистического наблюдения, методов математического программирования и прогнозирования. 
2. Научная обоснованность – использование в модели научных методов, в частности методов экономико-математического моделирования, обеспечивающих строгую формализацию и тем самым достоверность и верифицируемость результатов моделирования.

3. Сбалансированность – целостный учет источников образования и использования ресурсов, обеспечивающих сохранение основных воспроизводственных пропорций при моделировании. Решение этой задачи также может быть проведено за счет использования стандартов системы национального счетоводства и статистического наблюдения. 

4.Вариантность – возможность модели генерировать и оценивать последствия реализации альтернативных стратегий развития с учетом возможных изменений условий внутренней и внешней среды. 
5. Практическая применимость – наиважнейшее условие, обеспечивающее достаточность для данной модели официально существующей информационной и статистической базы для обеспечения возможности доведения теоретических выкладок до практических результатов моделирования. 
6. Стоимость – приемлемость величины затрат конечного пользователя по приобретению, установке, использованию и обслуживанию информационной системы. 
7. Возможность адаптации – возможность применения существующей модели для анализа и прогнозирования развития других социально-экономических систем. Определяется необходимостью изменения основных параметров модели, изменения имеющихся зависимостей, набора показателей, величины базы данных и базы знаний. 
8. Гибкость – способность модели адекватно отображать состояние моделируемого объекта при изменении его параметров в определенных пределах. 
9. Устойчивость системы к возможным изменяемым параметрам. 

10. Возможность корректировки - возможность вмешательства пользователя в процесс моделирования и изменения отдельных параметров на определенном шаге моделирования для сокращения стратегических разрывов.
Системный учет данных принципов при построении комплексной модели развития города является необходимым условием для преодоления и уменьшения степени воздействия угроз, недостатков и ограничений построения модели, учитывающей все возможные внешние факторы и параметры воздействия, а также для определения рисков возникновения стратегических разрывов. На основе комплексного моделирования были выбраны определенные сценарные условия развития города. 

Сценарные условия социально-экономического развития г. Сургута до 2030 года разработаны на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года и Ханты-Мансийского автономного округа-Югра до 2030 года,  с учетом тенденций, сложившихся в экономике г. Сургута на момент моделирования. 

Для выбора сценариев развития г. Сургута были учтены внутренние и внешние факторы, ограничения, риски возникновения стратегических разрывов на основе данных анализа экономического потенциала города,  определенных на первом этапе подготовки проекта Стратегии.

В качестве внешних факторов определения возможных сценариев развития служат сценарные условия функционирования экономики всей страны, определенные Министерством экономического развития Российской Федерации, а также сценарные условия развития Ханты-Мансийского автономного округа. Результаты изучения влияния внешних факторов на моделирование сценарных условий социально-экономического развития г.Сургута до 2030г. представлены ниже.

4.2. Сценарные условия социально – экономического развития России, Ханты-Мансийского автономного округа как основа для исследования возможных сценариев развития г. Сургута (исследование влияния внешних факторов развития города)

Как известно сценарий представляет собой совокупность предположений и гипотез, на основе которых формируется один из вариантов научного анализа возможного будущего и оценка альтернатив его развития.

Сценарный метод представляет собой определенным образом организованную итеративную исследовательскую процедуру построения сценария возможного развития прогнозируемой системы. Так в стратегии развития России представлено несколько  сценарных планов. Два из них связаны с экстремальным ростом либо падением цен на нефть. Базовый вариант – инерционный, предполагающий сохранение благоприятной внешней экономической конъюнктуры. В соответствии с ним  предполагается, что частные и государственные расходы на здравоохранение возрастают с 4,6% ВВП в 2010 году до 5,9% ВВП в 2020 году и до 7,1% ВВП в 2030 году, расходы на образование – соответственно до 6,3% и 7,0% ВВП (в 2010 году – 5,2% ВВП). Расходы на науку возрастают с 1,2% ВВП в 2010 году до 3,0% ВВП в 2020-2030 годах, что сопоставимо с параметрами развитых стран. При этом предполагается существенное повышение параметров эффективности экономики: энергоемкость ВВП по отношению к 2010 году снизится  в 2020 году на 26%,  в 2030 году на 46% ,   производительность труда возрастет в 2020 году в 1,6 раза к 2010 году и в 2030 году  соответственно в 2,5 раза. Среднегодовые темпы роста российской экономики оцениваются на уровне 4,4% в 2011-2030 гг. без учета эффекта возможных кризисных шоков в мировой экономике. 

При указанных предпосылках российская экономика будет развиваться быстрее мировой и ее доля повысится к 2020 году до 3,2-3,5%, а к 2030 году до 3,7% мирового ВВП (3,0% в 2010 году). По размеру экономики Россия переместится с шестого места в 2011 году на пятое место в 2014-2021 году.  Экономика России в 2021 году превысит размер экономики Германии. Сценарий предполагает сохранение положительного текущего счета, который достигается за счет существенного наращивания экспорта высокой степени переработки. При этом преобладает тенденция к умеренному ослаблению курса рубля. 

Реализация инновационного сценария позволяет значительно сократить разрыв с развитыми странами по уровню благосостояния россиян и повысить статус России в мировой экономике. Уровень доходов на душу населения (ВВП на душу населения с учетом паритета покупательной способности 2005 года) возрастет с 48% от уровня Еврозоны до 65-70% в 2020 году и  90-95% в 2030 году. Россия укрепит свои позиции как одного из лидеров научно-технологического и образовательного развития в мире.

 Рост экономики будет опираться на активные социальные сдвиги, связанные с ростом среднего класса и креативных созидательных слоев общества. Доля среднего класса повысится с 22% в 2010 году до 37% в 2020 году и 48% в 2030 году. 

Консервативный или энерго-сырьевой сценарий характеризуется умеренными (не более 3,6%) долгосрочными темпами роста экономики на основе активной модернизации топливно-энергетического и сырьевого секторов российской экономики при сохранении относительного отставания в гражданских высоко- и среднетехнологичных секторах.  

Модернизация экономики ориентируется в большей степени на импортные технологии и знания. Расходы на научные исследования и разработки возрастут к 2030 году  до уровня не выше 2% ВВП. Расходы на образование на протяжении всего периода стабилизируются на уровне 4,8-6,0% ВВП. Расходы на здравоохранение к 2030 году вырастут до 6%. Уровень частных и государственных инвестиций в человеческий капитал будет значительно уступать параметрам развитых стран.

Темп роста экономики по данному варианту прогноза на 0,9-1,1 п.п. ниже, чем  в инновационном сценарии. Экономика увеличится к 2030 году всего  в 2 раза, реальные доходы населения увеличатся в 2 раза, а доля России в мировом ВВП стабилизируется на нынешнем уровне 3,0-3,1 процента. 

В основных сценариях, описанных выше,  предполагается умеренный рост цен на нефть и другие сырьевые ресурсы (в среднем около 1% в год в реальном выражении). Цена на нефть Urals в 2020 году достигает 122 долларов США за баррель, в 2030 году  – 158 долларов США за баррель. Это означает, что в реальном выражении цена на нефть в 2013-2030 гг. будет находиться в диапазоне 90-106 долларов за баррель (в ценах 2010 года). 
Цена газа при экспорте в дальнее зарубежье в реальном выражении в среднем оценивается в 380 долларов за тыс. куб. м, что превышает уровень 2010-2011 годов. Риски снижения цены газа, особенно в среднесрочной перспективе выше, чем риски снижения цен на нефть, что может значительно изменить условия сценариев развития российской экономики.

Различие  сценариев вытекает из разной модели поведения бизнеса и государственной политики развития и обеспечения макроэкономической сбалансированности.

Основные преимущества инновационного сценария в динамике экономического роста и доходов населения по сравнению с консервативным проявляются после 2015-2018 годов. В то же время уже в среднесрочной перспективе инновационный сценарий отличается от энерго-сырьевого качественными параметрами экономического и социального развития, особенно в сфере развития человеческого потенциала. 

Инновационный сценарий отличается повышенной устойчивостью к возможному падению мировых цен на нефть и сырьевые товары, а также к общему ухудшению мировой динамики и усилению глобальных торговых и финансовых дисбалансов.
Таблица 2

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2010-2030 гг. 

(среднегодовые темпы прироста, %)
	
	Варианты
	2010
	2011-2015
	2012-2018
	2016-2020 
	2021-2025
	2026-2030
	2011-2030

	Валовой внутренний продукт, %
	Inn
En
	4,3
	4,1

3,8
	4,4

3,6
	4,8

3,6
	4,4
3,4
	4,3

3,3
	4,4

3,6

	Промышленность, %
	Inn
	8,2
	3,9

3,6
	3,8

3,3
	4,0

3,4
	4,1

3,3
	3,8

3,1
	4,0

3,4

	
	En
	
	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, % 
	Inn
En
	6,0
	7,3

6,5
	7,2

6,1
	7,0

5,9
	6,0

4,6
	5,3

4,3
	6,4

5,3

	Реальная заработная плата, %
	Inn
	5,2
	5,7

5,1
	5,9

4,8
	5,6

4,3
	4,9
4,2
	4,7
3,7
	5,2
4,3

	
	En
	
	
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли, %
	Inn
	6,4
	5,9

5,5
	5,2

4,4
	4,7

3,8
	4,4

3,6
	4,2

3,6
	4,8

4,1

	
	En
	
	
	
	
	
	
	

	Экспорт – всего           (на конец периода),                 млрд. долл. США
	Inn
En
	400
	581
580
	706
680
	805

752
	1105
952
	1524
1178
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Импорт – всего           (на конец периода),                  млрд. долл. США
	Inn
En
	249
	485

484
	589
568
	672

639
	926

814
	1289

1033
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Уровень расходов бюджета, необходимый для модернизации экономики в инновационном сценарии, с учетом ожидаемой динамики доходов приведет к сохранению ограниченного, но устойчивого дефицита бюджетной системы. При этом государственный долг к 2030 году не превысит 20-25% ВВП, что обеспечивает достаточной уровень стабильности бюджетной системы.

Базовой бюджетной гипотезой для консервативного сценария является обеспечение бездефицитности федерального бюджета после 2015 года, в том числе за счет ограничения инвестиций в развитие человеческого капитала и транспортной инфраструктуры, а также оборонных расходов.

Сценарий консервативного энерго-сырьевого развития обеспечивает к 2020 году частичное снятие ограничений развития за счет реализации конкурентного потенциала России в сферах энергетики и транспорта, повышения качественного уровня энерго-сырьевых отраслей и укрепления сырьевой специализации России в мире. Он характеризуется:

· реализацией (в том числе в рамках государственно-частного партнерства и иностранного партнерства) крупномасштабных проектов, обеспечивающих добычу и разработку месторождений полезных ископаемых в новых районах добычи (нефть Восточной Сибири, газ Арктического шельфа и другие) и строительством соответствующих трубопроводов; уровень добычи и экспорта углеводородов в консервативном варианте превышает параметры инновационного сценария;

· резким повышением эффективности использования месторождений за счет внедрения новых технологий; 

· диверсификацией направлений экспорта российских углеводородов, в том числе в Китай, и созданием соответствующей инфраструктуры;

· развитием транспортной инфраструктуры, обеспечивающей реализацию транзитного потенциала экономики, в том числе совместных проектов по добыче и экспорту углеводородов в рамках Евразийского союза и с другими государствами, при сохранении значимых узких мест в дорожной и железнодорожной инфраструктуре до 2025 года; 

· модернизацией и интенсивным развитием российской энергетики, вводом новых эффективных генерирующих и сетевых мощностей в электроэнергетике с постепенным развитием атомной электроэнергетики, угольной, гидро- и альтернативной энергетики.

Таблица 3

Основные характеристики сценариев экономического развития России до 2030г.
	
	Консервативный  (энерго-сырьевой)
	Инновационный

	Конкурентные преимущества
	Утрата ценовых преимуществ 

Используется потенциал нефтегазового сектора и транзитный
	Рост технологической конкурентоспособности и снижение энергоемкости

	Изменение структуры экономики
	Закрепление доминирования сырьевого сектора

Развитие энергоемких производств

Рост импорта товаров и технологий
	Диверсификация экономики и экспорта
Рост доли высокотехнологичных отраслей и экономики знаний



	Социальное развитие


	Частичная модернизация социальной сферы

Усиление дифференциации по доходам, низкая доступность социальных услуг

Доля среднего класса около трети населения
	Рост инвестиций в человека и НИОКР

Снижение дифференциации 

Доля среднего класса приближается к половине населения

	Региональный аспект
	Рост регионального неравенства при формировании новых энерго-сырьевых кластеров на Урале, в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке 
	Сокращение регионального неравенства

Формирование новых центров инновационного развития, в т.ч. в Поволжье, на Урале и в Сибири

	Место в мировой экономике
	Усиление зависимости от конъюнктуры рынков углеводородов и сырья, а также импорта технологий

Энергетическая сверхдержава 
	Специализация на рынках сырья с глубоким уровнем  переработки и высокотехнологичной продукции 

Реализация потенциала многосторонней интеграции и создание сильного евразийского регионального объединения


· концентрацией инновационной активности преимущественно в энергетике, топливных и сырьевых отраслях (металлургия, основная химия), сопряженных машиностроительных производствах, обеспечивающей их технологическую модернизацию и повышение конкурентоспособности на мировых рынках;

· сохранением относительно низкого уровня инновационной активности высокотехнологичных секторов, закреплением их качественного отставания от лидирующих стран и сохранением высоких темпов импорта.

Сценарий инновационного развития опирается на использование конкурентных преимуществ российской экономики не только в традиционных секторах (энергетика, транспорт, аграрный сектор), но и в новых наукоемких секторах и «экономике знаний» и масштабное изменение структуры российского экспорта. Он предусматривает:

· создание эффективной национальной инновационной системы и развертывание долгосрочных программ и проектов, обеспечивающих лидирующие позиции России на отдельных сегментах мировых рынков средне- и высокотехнологичных товаров и услуг;

· глубокую модернизацию социальной инфраструктуры, включая образование, здравоохранение, жилищный сектор, обеспечивающую значительное повышение качества человеческого капитала и стандартов жизни населения;

· модернизацию инфраструктурных отраслей экономики – транспорта, включая реализацию проектов высокоскоростных железнодорожных магистралей и новой сетки региональных и местных авиаперевозок, что обеспечит качественно иной уровень мобильности населения, а также электроэнергетики  при значительно более высоком, чем в консервативном варианте, повышении эффективности энергосбережения;

· создание сети конкурентоспособных инновационных кластеров, новых региональных центров экономического развития в Поволжье, на Дальнем Востоке и Юге России, преодоление отставания депрессивных регионов; 

· развитие многовекторной модели интеграции в мировой рынок, опирающейся на расширение внешнеэкономических отношений с США, Евросоюзом, Китаем, Индией, и формирование новых более глубоких форм интеграции в рамках Евразийского союза и СНГ;

· улучшение диверсификации российской экономики и российского экспорта. Определится специализация России на рынках высокотехнологичной продукции – авиационной и космической техники, судостроительной продукции, ядерных технологий, создания программного обеспечения, космических запусков, услуг космической связи, навигации и геоинформационного обеспечения. Экспорт машиностроительной продукции в долларовом выражении увеличится к 2020 году по отношению к 2010 году в 3,5 раза;

· ускоренное развитие экономических институтов, определяющих защиту прав собственности, усиление конкурентности рынков, снижение инвестиционных рисков и административных барьеров, развитие новых компаний и усиление предпринимательской составляющей российского бизнеса, повышение качества государственных услуг и эффективности государственного управления при усилении его стратегической программной составляющей. 

Консервативный сценарий отражает доминирующие в настоящее время интересы в российской экономике и характеризуется более высокой вероятностью реализации, чем инновационный сценарий. Ресурсы и уровень организации бизнеса и занятых в инновационных секторах экономики значительно слабее, чем в энерго-сырьевых (около трети занятых и 10% ВВП). 
Инновационный социально-ориентированный сценарий предполагает значительно более сложную модель управления и для государства, и для бизнеса. Он связан с инвестированием в высокотехнологичные проекты и развитие человека с параметрами, далеко выходящими за сложившиеся на рынке среднесрочные пределы окупаемости. Однако основные барьеры вызваны не проблемами недостаточной доходности, а дефицитом конкурентоспособных по мировым критериям профессиональных кадров, как на уровне корпораций, так и государственного управления, неэффективностью механизмов координации усилий.

Переход к инновационному социально-ориентированному развитию предполагает формирование новой элиты в бизнесе, государственном аппарате и обществе, ориентированной на завоевание Россией лидирующих позиций в мире.

В рамках инновационного сценария дополнительно рассмотрен вариант с форсированными темпами роста (сценарий форсированного роста), который характеризуется повышенной нормой накопления, ростом долгов частного сектора и возросшей макроэкономической несбалансированностью. Среднегодовые темпы роста ВВП повышаются до 4,7 процента. 

Сценарий предполагает более интенсивный приток капитала. При этом сальдо счета текущих операций на протяжении всего прогнозного периода будет находиться в отрицательной области, что повышает уязвимость российской экономики по отношению к внешним шокам. 

Дополнительно сценарий предполагает более благоприятные демографические тренды. К 2030 году численность населения достигнет 147,7 млн. человек против 142 млн. человек по основному сценарию. Численность трудоспособного населения сократится в меньшей степени.

Экологический вариант инновационного сценария. Инновационный сценарий характеризуется значительным усилением требований к экологичности экономического развития. В соответствии с требованиями Киотского протокола и ожидаемыми параметрами рамочного соглашения по снижению антропогенной эмиссии парниковых газов после 2012 года выбросы парниковых газов в России не должны превысить уровень 1990 года, и к 2050 году возможен ориентир на уменьшение выбросов на 30-50% от уровня 1990 года. Ужесточение экологических требований может значительно видоизменить параметры экономического развития в рамках инновационного сценария. 

По предварительной оценке, повышение стоимости оборудования в результате ужесточения требований к объемам выбросов и сдвиг структуры инвестиций в пользу транспорта, топливно-энергетического комплекса (далее – ТЭК) и жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) могут привести к снижению темпов роста ВВП по сравнению с основным инновационным сценарием на 0,3-0,5 п.п. в год после 2020 года. Согласно экспертным оценкам, объемы выбросов парниковых газов в России приблизятся к уровню 1990 года в пессимистичном сценарии не ранее 2018 года, а при оптимистичном развитии энергосберегающих и низкоуглеродных технологий планка 1990 года может остаться не преодоленной.

При экологическом сценарии развития предполагается изменение структуры используемых топливно-энергетических ресурсов со снижением доли ископаемого топлива, особенно угля и других видов топлива с высоким содержанием серы. Фактором сдерживания эмиссии парниковых газов в электроэнергетике может стать замещение твердого топлива газом. Эффективной мерой будет замещение угольных теплоэлектростанций газовыми, имеющими более низкую стоимость строительства, более низкий уровень выбросов в атмосферу и более высокий КПД. Снизить эмиссию парниковых газов позволит увеличение доли энергии, вырабатываемой на ГЭС и АЭС, и альтернативных видов энергии.

Вместе с тем экологизация производства создает новые «окна возможностей» для развития экономики. Прежде всего, это касается создания современной индустрии переработки отходов, новых возможностей в развитии сельского хозяйства (биотопливо) и углерододепонирующих насаждений («Лесов Киото»).

Инновационный сценарий обеспечивает значительное продвижение к целевым параметрам и качественным приоритетам, обозначенным в Концепции долгосрочного развития (КДР). В то же время прогнозируемые темпы роста российской экономики отстают от параметров Концепции, что связано как с потерями из-за кризиса 2008-2009 годов, так и переходом российской экономики в режим более медленного, но более сбалансированного развития, чем предполагалось ранее.
Таблица 4

Сравнение основных макроэкономических параметров

долгосрочного прогноза  с параметрами КДР

	
	
	2010
	2020
	2030

	Доля России в мировом ВВП, %
	КДР

Inn
	3,5
3,0
	4,3
3,2
	5,5
3,7

	ВВП по ППС на душу, тыс. долл.
	КДР

Inn
	18
16
	34
24
	54
36

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника, долл.
	КДР

Inn
	1004

689
	3200

1515
	 

3024

	ВВП, % (2007=100)
	КДР

Inn
	123
101
	227
157
	378

240

	Инвестиции, % (2007=100)
	КДР

Inn
	151
98
	397
196
	719
340

	Отношение производительности труда в России к США, %
	КДР

Inn
	37
34,5
	65
49
	95
68

	Энергоемкость, % (2007=100)
	КДР

Inn
	86
98
	60

72
	 

53


Темпы и структура экономического роста города Сургута к 2030г., сценарий его развития  будут определяться в большей степени региональной спецификой (ХМАО-Югры) с учетом той экономической ситуации и указанных выше сценариев развития России, которая описана выше.

В связи с тем, что система региональных показателей не позволяет определить факторы общероссийской экономической конъюнктуры в предстоящем периоде, оказывающие существенной влияние на развитие регионов страны, для прогнозирования социально-экономического развития города используется система, включающая  межотраслевую модель экономики РФ, макроструктурную модель ХМАО-Югры и структурную модель города.

Как показала анализ, макроэкономическая ситуация в Российской Федерации характеризуется устойчивым ростом национальной экономики, предоставляющим удачный шанс для развития в Ханты-Мансийском автономном округе новых, не нефтяных видов деятельности – въездного туризма, глубокой переработки леса, минерально-сырьевого комплекса на Приполярном Урале, высокотехнологичных медицинских услуг, ориентированных на рынки Уральского и Сибирского федеральных округов и других. 

Анализ показывает, что сравнительная привлекательность Ханты-Мансийского автономного округа - Югры  для мигрантов не снижается, среднее значение числа прибывающих в автономный округ составляет более 40 тыс. человек в год, однако по сравнению с 1990-ми годами поток  мигрантов несколько снизился. Резервы пополнения рынка труда внешними работниками, приезжающими в округ на длительный срок, не на сезонные работы, начинают исчерпываться. В связи с этим важное значение отводится формированию собственного постоянного населения, готового работать в автономном округе основной период своей трудоспособной жизни.
Сценарные пути долгосрочного развития Ханты-Мансийского автономного округа определены в трех сценариях: 

- инерционный;

-  энерго-сырьевой;

-  инновационный. 
Сценарии различаются:

- характером гипотез, принятых при формировании прогнозных тенденций социально-экономического развития, 

-внешними и внутренними факторами, 
-изменением федеральной политики,
- динамикой конъюнктуры мировых рынков энергоносителей, 
-поведением ресурсных корпораций,
- структурными сдвигами экономики самого округа. 
Во всех сценариях экономические показатели Ханты-Мансийского автономного округа в прогнозируемой перспективе будут определяющим образом зависеть от динамики развития ТЭКа, доля которого в структуре ВРП  сохранится на уровне 40-50% и округ, безусловно, сохранит свою «локомотивность» в национальной экономике. [Приложение к распоряжению Правительства автономного округа от 14 ноября 2008 г. № 491-рп Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года].
Инерционный сценарий базируется на гипотезе негативного действия всех внешних и внутренних факторов. Для инерционного варианта характерны минимальные темпы роста национальной экономики, минимальная среди всех вариантов мировая цена на нефть, максимальные уровни инфляции в России, минимальная численность населения округа, значительное сокращение трудоспособного населения, максимальные темпы его старения. В результате осуществления данного сценария округ теряет свои позиции в экономике России по объемам экспорта и налоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации, подушевым реальным доходам среди регионов России. При этом сценарии развития округ будет отставать от России по темпам роста объема строительных работ, в том числе строительства жилых домов, грузооборота, объема платных услуг населению. Торможение динамики экономического развития значительно усилится в прогнозный период. 

Кроме того резкое ухудшение условий эксплуатации основных месторождений нефти и газа по этому сценарию  приведет к сокращению добычи нефти к 2020 году до уровня 220 млн.тонн. В электроэнергетике не удастся повысить эффективность, коэффициент полезного действия основных агрегатов, радикально сократить потери в сетях. 
В округе сохранятся зоны теплоэнергоснабжения, зависящие от ежегодного дорогостоящего завоза котельного угля и дизельного топлива для малых электростанций.
 В лесопромышленном комплексе продукция плитного производства, первичной переработки ввиду ожесточенной конкуренции с соседними регионами не найдет рынков сбыта. Горнорудный комплекс Приполярного Урала по сути не получит дальнейшего развития, товарная продукция здесь не превысит  30-40 млн. долл. 

Масштабы строительства жилья и социальной инфраструктуры, промышленных объектов и транспортных коммуникаций незначительные. Развитие сектора услуг не компенсирует выбытие занятых в базовой отрасли.  Количество туристов в округ не превосходит 280 тысяч человек. 

Инерционное развитие экономики округа влечет снижение подушевых реальных доходов, рост безработицы по методологии МОТ до 10% и образование не отдельных точек, а зон депрессии не только в агропромысловых западных, но и старопромышленных нефтедобывающих восточных районах. 

В энерго-сырьевом сценарии реализуются конкурентные преимущества, которыми обладает округ в традиционных сферах экономической деятельности (прежде всего нефтедобыче). Сценарий базируется на прогнозе замедления темпов развития российской экономики и экономики округа. Однако, несмотря на нарастание негативных тенденций и усиление межотраслевых диспропорций, экономика округа к 2020г. сохранит свои ведущие позиции в экономике страны по среднедушевой величине ВРП, подушевым реальным доходам, по объемам экспорта и налоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации.

Ухудшение условий эксплуатации основных месторождений, недостаточность объемов капиталовложений в воспроизводство минерально-сырьевой базы, сверхнормативный отбор нефти из недр в 2004-2010 годы приведут к сокращению  добычи нефти к 2020 году до 263 млн.тонн. В электроэнергетике округа будут одновременно сосуществовать относительно эффективная "большая" энергетика крупных генерирующих мощностей и очень медленно модернизируемая "малая" коммунальная энергетика. В лесопромышленном комплексе реализуются в основном проекты плитного производства малой и средней мощности. Развиваются предприятия малого лесопиления. Крупные новые переделы - фанерный, картонный, целлюлозный - не возникают. 

Развитие горнорудной отрасли происходит на основе традиционных технологий использования минерального сырья. В Приполярном Урале не возникает крупных перерабатывающих производств: добываемый бурый уголь, железная, медная руда вывозятся по новой железной дороге на предприятия Промышленного Урала для переработки. Общий объем выпуска товарной продукции составит в 2020 году около 120 млн. долл. 

В соответствии с данным сценарием строительство жилья, промышленных объектов не обеспечиться развитием коммунальной структуры: канализационных и водоочистных сооружений, полигонов по размещению отходов производства и потребления. Происходит значительный отток способных студентов в вузы Уральского федерального округа, столичные и за границу. Общая численность туристов в 2020 году растет к значению 2005 года в два раза. Не ожидается значительного притока иностранных туристов. Экономический вклад отрасли в окружную экономику по числу поддерживаемых рабочих мест остается несущественным и к концу прогнозного периода не превосходит 5%. Сохраняются существующие зоны депрессии в западных районах округа. Экологическая ситуация продолжит ухудшаться: увеличение в 2020 году суммарных валовых выбросов в атмосферу в 1,3 раза к уровню 2005 года, увеличение сброса загрязненных сточных вод в 1,3 раза, увеличение накопленных отходов производства и потребления в 1,2 раза к уровню 2005 года.

В инновационном сценарии в экономике округа создаются новые конкурентные преимущества, связанные с ее диверсификацией и формированием мощного научно-технологического комплекса и экономики знаний. Данный сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях  при высоких мировых ценах на нефть, динамичном развитии национальной экономики, значительных правах Правительства округа в бюджетной политике, его активном воздействии на поведение ресурсных компаний, на выработку политики недропользования на федеральном уровне, растущем интересе мирового и российского сообщества к главной нефтяной провинции России, успешно осуществляемой модернизации предприятий базового, инфраструктурного и сектора услуг экономики округа в направлении постиндустриального уклада и экономики, основанных на знаниях. 

Для этого варианта характерны максимальная численность населения за счет проведения активной демографической политики стимулирования рождаемости, снижения смертности, максимальная численность трудоспособного населения. Внедрение новых технологий в нефтяной промышленности округа позволит ввести в эксплуатацию как новые, так и ныне бездействующие скважины на выработанных месторождениях при значительном увеличении степени извлечения нефти. Рост эффективности отрасли, создание инновационно-технологического кластера в сфере ТЭК, ядром которого будет технопарк, формирование нового слоя не интегрированных  малых и средних сервисных компаний позволит сохранить уровень нефтедобычи к концу прогнозного периода на планке 280 млн.тонн за счет ввода в разработку месторождений распределенного и нераспределенного фонда недр. 

В электроэнергетике планируется наращивание мощностей большой энергетики (Нижневартовская ГРЭС и Сургутские ГРЭС-1, ГРЭС-2), строительство Няганьской ГРЭС, развитие малой энергетики позволит не только покрыть дефицит, но и  обеспечит излишки мощности и энергии, которые по новым энергомостам смогут быть переданы в соседние регионы в размере 3602 МВт или 26,5 млрд. кВтч/ год соответственно. 

Предприятиям лесопромышленного комплекса округа удастся перехватить инициативу у соседних сибирских и уральских регионов, быстро создать новые переделы – фанерный, картонный, целлюлозный. Реализация этих проектов позволит создать несколько сотен новых рабочих мест. Технологическое, научное и кадровое перевооружение комплекса приводит к его трансформации в наукоемкий кластер окружной экономики. 

Формирование горнорудного кластера предполагает создание транспортной (строительство автомобильной и железной дороги по восточному склону Уральского хребта) и энергетической инфраструктуры, а также использование технологий глубокой переработки минерального сырья. Намечается ввод в эксплуатацию крупных предприятий по добыче угля, черных и цветных металлов (освоение месторождений угля, железной руды, медно – цинковых и хромовых руд). Объем выпуска товарной продукции составит в 2020 г. около 565 млн. долл. В новом кластере окружной экономики может быть создано до 30 тысяч новых рабочих мест. 

Для транспортной системы округа будет характерно значительное повышение степени комплексности (взаимодополняемости) автомобильного, железнодорожного, речного и авиационного транспорта, развитие логистических услуг. Продолжится формирование в округе высокоразвитой рыночной инфраструктуры, представленной сектором финансовых, консалтинговых, аудиторских, риэлторских и транспортно-экспедиционных услуг, предприятиями формирующегося информационно-телекоммуникационного кластера – фирмами по производству коммуникационного, медицинского оборудования; измерительных инструментов; программного обеспечения; платного телевидения, телекоммуникационных, информационных, компьютерных услуг, услуг по переработке данных, компьютерной графики. 

Мощный рост будет характерен для туристско-рекреационного комплекса округа, специализированного на спортивном, деловом, экстремальном, круизном и экологическом туризме. 

Малые предприятия превращаются в реальный двигатель быстрых инновационных структурных преобразований в экономике округа, их доля в совокупной занятости существенно возрастает.


Объемы строительства жилья удастся увеличить в два раза  против существующего уровня, прежде всего, за счет привлечения внебюджетных средств (сбережений населения и ресурсов банковской системы - местной и других регионов и стран) по ипотечным схемам. Ипотечные кредиты достигнут 65% источников финансирования покупки жилья в 2020 году. В результате уровень обеспеченности жильём поднимется с 18,1 м2 в 2007 году до 30,0 м2 общей площади на одного человека в 2020 году. Качество коммунального обслуживания в округе будет соответствовать восточноевропейским стандартам 2005-2010 годов. 

Платные услуги в области образования увеличиваются в несколько раз, что качественно меняет ситуацию и обеспечивает ускоренную институциональную, организационную перестройку системы образования для максимально эффективного взаимодействия с динамично меняющимся рынком труда. 

Для экологической ситуации характерны уменьшение выбросов в атмосферу в 1,3 раза в основном за счет сокращения выбросов от стационарных источников, снижение потребления свежей воды (в 1,2 раза) за счет снижения потребления воды на производственные нужды; увеличение оборотного водопотребления (в 1,2 раза), существенное снижение сброса загрязненных сточных вод, сокращение нарушенных земель (в 1,5 раза), сокращение общей фактической  площади нефтезагрязненных земель в два раза, существенное снижение объемов накопления отходов производства и потребления (в 1,6 раза). Степень утилизации попутного нефтяного  газа во всех районах округа достигнет к 2020 году 98%.

Реализация инновационного сценария развития округа базируется на гипотезе  кардинального повышения производительности труда. В основных секторах окружной экономики должен быть достигнут  двукратный рост этого показателя за 12 лет.

Инерционный сценарий представляет максимальные риски для округа и способствует лишь частичному раскрытию имеющегося потенциала округа. И только инновационный сценарий способствует максимальной, во всей полноте, актуализации конкурентных преимуществ округа. 

Поэтому целевой сценарий, который детально рассматривается далее, исходит из возможности выбора прогнозного пути развития Ханты-Мансийского автономного округа по инновационному сценарию, что существенно влияет на выбор сценария социально-экономического развития г. Сургута.
Таблица 5

Особенности сценарных условий по основным показателям развития ХМАО-Югры (уровень 2020 года)

	
	Инерционный

(ухудшение тенденций)
	Энерго-сырьевой

(сохранение тенденций)
	Инновационный

(активная политика)

	Внешние условия:
Ежегодный рост национальной экономики, %
	2,0
	4,0
	6,0

	Инфляция годовая, %
	4,0
	3,5
	3,5

	Цена за баррель нефти Urals, долл. 
	ниже 35
	не ниже 50
	выше 50

	Внутренние условия:
ВРП рост к уровню 2006 года, % (в сопоставимых ценах)
	109,3
	136,3
	155,0

	Объем добычи нефти на территории округа, млн. т
	ниже 220
	263
	280

	Численность населения округа, тыс. чел. 
	1650,4
	1679,9
	1707,5

	в т.ч. трудоспособное
	983,6
	1001,2
	1017,7

	Рост производительности труда к 2006 году
	1,2
	1,5
	2,0

	Уровень безработицы по методологии МОТ, %
	10,0
	6,5
	5,0

	Продолжительность жизни населения,  лет
	72
	73
	75

	Совокупные объемы инвестиций, млрд. руб.
	1069,6
	1345,2
	1879,5

	Структура ВРП:
	
	
	

	Производство товаров, %
в том числе:
	66,8
	66,2
	61,8

	добыча полезных ископаемых
	55,9
	54,9
	48,5

	обрабатывающие производства
	1,7
	1,9
	2,9

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2,0
	1,7
	1,6

	производство услуг, %
	33,2
	33,8
	38,2

	Количество въездных туристов, тыс. чел. в год
	280
	550
	1100


4.3. Модели развития северных российских и зарубежных городов как основа для выбора сценария развития и базовой  модели социально-экономического развития города Сургута к 2030г.
С целью определения и описания преобладающих моделей развития северных городов, похожих по своему развитию с г. Сургутом было проведено кабинетное исследование. В качестве источников данного исследования были выбраны стратегии, стратегические планы и концепции социально-экономического развития городов, данные федеральных и региональных органов статистики, аналитические материалы и обзоры исследовательских центров, занимающихся вопросами городского развития, размещенные в сети Интернет. В качестве объектов исследования были взяты следующие города: Анкоридж, Берген, Домодедово, Магадан, Нефтеюганск, Нижневартовск, Петрозаводск, Саскатун, Ханты-Мансийск. 

Города ХМАО:
Нефтеюганск

По состоянию на 1 октября 2013 года численность населения города составила 126,2 тыс. человек. Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним организациям – производителям промышленной продукции за январь-сентябрь 2013 года составил 23468,9 млн. рублей или 121,9 % в сопоставимых ценах к соответствующему периоду предыдущего года. За январь-сентябрь 2013 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 3785,4 млн. рублей или 106,3 % в сопоставимых ценах к соответствующему периоду предыдущего года. За январь-сентябрь доходы бюджета муниципального образования составили 3 239,20 млн. рублей, а расходы – 3 115,70 млн. рублей.

Существование и развитие города Нефтеюганска тесно связано с деятельностью ОАО «НК-Роснефть» (ООО «РН-Юганскнефтегаз»). Порядка 30% экономически активного населения Нефтеюганска заняты непосредственно в сфере нефтегазодобычи, а значительная часть остального населения – в обслуживающих секторах базового сектора. Экономику города можно считать монопрофильной нефтегазоориентированной, остальные значимые отрасли экономики (строительство, транспорт) не сопоставимы с нефтяной отраслью по вкладу в экономику города, сектор услуг развит слабо. 

Поскольку с основания города главной его функцией была нефтедобыча, то в силу исторических особенностей развития для Нефтеюганска характерен некоторый дефицит обеспеченности услугами социальных инфраструктур как в бюджетном, так и в коммерческом секторах.

Город застроен по микрорайонному принципу, в нём отсутствует функциональный центр как таковой. В городе наблюдается существенная диспропорция размещения социальной инфраструктуры из-за недостаточного внимания к качеству жилой среды при проектировании (приоритетом развития была промышленная функция): дефицит объектов социальной сферы (пиковая недообеспеченность – 4, 5, 6 микрорайоны); смещение к окраинам города социальных, а также бытовых, ориентированных на потребительский рынок, инфраструктур. И, хотя город изначально строился как промышленный, на лицо недостаточно эффективное использование земли вследствие старых принципов размещения промышленных объектов и старых технологий.

По оценке специалистов, объёмов нефтяных залежей хватит ещё на 25 лет добычи, однако уже сейчас добыча нефти и газа снижается. Пока нефтегазовый сектор в состоянии обеспечивать жизнь города, необходимо использовать эти ресурсы для развития и преобразования городских территорий, инфраструктуры, перерабатывающей промышленности и в особенности социальной инфраструктуры и сферы услуг. 

Будущее города на средне- и долгосрочную перспективу связывается с развитием нефтегазового сектора, однако среди приоритетных направлений развития округа рассматривается не только развитие нефте- и газодобывающего комплекса, также большое внимание уделено инновационному развитию, здравоохранению, образованию, обеспечению услугами и комфортным жильем, повышению качества трудовых ресурсов. 

Поскольку запасы нефти ограничены, приоритетным для города является сценарий «Новая модель экономики: экономика городских услуг».

Инновационный сценарий означает смену модели развития города с индустриальной на модель «экономики городских услуг», которая реализуется в городах, вступивших в постиндустриальную фазу развития, когда потребительский сектор становится сомасштабным или по стоимостным показателям превышает промышленный сектор (В США считается, что в структуре городской экономики на $1 дохода базового сектора, работающего на внешних для города рынках, должно приходиться $6-8 доходов, обеспечивающихся внутренним потреблением). В данном сценарии драйвером городского развития становится коммерциализирующаяся сфера услуг. 

Для этого сценария характерны:

1. Активное привлечение внешних инвесторов в сферу услуг.
2. Скоординированная земельная и градостроительная политика.
3. Оптимизация системы управления.
4. Активный маркетинг города как привлекательного для инвестирования и проживания.

В рамках этого сценария предполагается формирование нового качества городской среды. Для реализации сценария приоритетной является программа кластеризации городских индустрий. Предполагается создание кластеров в следующих индустриях:

1. Торговля.
2. Развлечения.
3. Гостиницы, рестораны, кафе.
4. Культура и креативные индустрии.
5. Индустрия образования.
6. Индустрия здоровья.

Для развития городских индустрий в Нефтеюганске декларируется необходимость реализации набора кластерных инициатив:

- формирование эффективных профессиональных ассоциаций городских индустрий, осуществляющих саморегулирование, а также коммуникацию с органами власти;

- создание/корректировка существующих целевых программ, направленных на развитие кластера;

- проведение мероприятий, способствующих коммуникации внутри кластера (конференции, семинары, рабочие группы, создание специализированных интернет-ресурсов);

- стимулирование кооперации между предприятиями кластеров: оказание поддержки проектам, выполняемым коммерческими консорциумами;

- стимулирование выработки субъектами кластера общего видения, стратегии развития кластера, при этом в качестве инструментов стимулирования возможно использование системы субсидий и грантов (субсидий, рассматриваемых как гранты);

- содействие реализации проектов, направленных на повышение конкурентоспособности и рост эффективности взаимодействия предприятий и организаций (содействие предоставлению консультационных услуг, внедрению новых стандартов качества и т. д.);

- стимулирование развития рынка труда и образовательных услуг, обслуживающих сектора городской экономики: организация соответствующих отделений и курсов на базе существующих профессиональных учебных заведений начальной и средней ступени.

Одним из механизмов успешной кластеризации будет являться локализация как метод повышения экономической эффективности кластеров. Нефтеюганск только вступает в фазу активного развития городских индустрий, поэтому критически важной является их концентрация на определенных территориях. Для достижения концентрации необходимо усиливать существующие городские центры и подцентры. Наиболее перспективной зоной концентрации на первом этапе является территория городского центра (географического, 4 микрорайон). Возможная специализация объектов, размещаемых в городском центре: 

1. Торговля (ТРЦ, торговая улица, концептуальные магазины, бутики с эксклюзивными товарами, продовольственный гипермаркет) – в городе уже формируется торговая улица.
2. Развлечения (каток, кинотеатр, боулинг, океанариум, аквапарк и т. д.).
3. Услуги (оздоровление, косметология, спорт, дизайн-студии и т. д.).
4. Социальные объекты (театр, концертный зал, учреждения дополнительного образования: музыкальная/художественная школа и т. д.).
5. Деловая функция (бизнес-центры, где размещаются офисы ключевых компаний города, услуги для бизнеса: финансы, консультирование и т. д.).

Инструментом инновационного развития Нефтеюганска также является:

- проведение последовательной градостроительной политики, связанной с уплотнением промзон,
- созданием индустриального парка,
- эффективным использованием территорий города,  то есть созданием удобной для горожан социальной инфраструктуры, в частности обеспечение учреждениями дошкольного, школьного и высшего образования, медицинскими учреждениями, учреждениями культуры и лесопарковыми зонами,
 планированием транспортных потоков, 
-популяризацией общественного и экологического транспорта. 

Таким образом, модель развития Нефтеюганска – использование преимуществ локализации ТЭК (высокая заработная плата сотрудников, обеспечивающая высокую покупательскую способность и уровень расходов на потребление населения) с целью развития сервисного и торгового потенциала города. Модель экономики городских услуг.

Нижневартовск

В Нижневартовске проживает 263,8 тыс. человек, 80% промышленности города – нефтедобывающая. На фоне снижения добычи нефти происходит развитие перерабатывающего сектора. Структура перерабатывающей промышленности: 73,3% – нефтепереработка, 11,3% – производство машин и оборудования, 6,2% – производство электрооборудования. Бюджет города в 2012 году по доходам составил 10,9 млрд. рублей, по расходам – 11,2 млрд. рублей.

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним организациям – производителям промышленной продукции на конец 2012 года составил 409372,2 млн. рублей. В 2013 году индекс промышленного производства составил 7,3 % к уровню 2012 года. На конец 2012 года инвестиции в основной капитал из всех источников составили 62759,7 млн. рублей. Средняя начисленная заработная плата составила 48997 рублей. 

Нижневартовск – крупный транспортный узел. Городские предприятия осуществляют перевозки автомобильным, авиационным, железнодорожным и водным транспортом. Нижневартовский аэропорт входит в двадцатку крупнейших в стране. Аэропорт связан воздушными линиями с 50-ю городами и приобретает важное значение на авиатрассах Восток – Запад. Организовано 30 постоянных автобусных маршрутов. Протяженность эксплуатационного пассажирского автобусного пути составляет 328,1 км.

Потребительский рынок города имеет хорошие перспективы развития. Если торговый потенциал достиг по сути максимального уровня (объем розничной торговли почти сравнялся с объемом доходов населения), то возможности сферы услуг используются бизнесом недостаточно.

Одной из главных проблем города является захламление территории города отходами, наличие многочисленных несанкционированных свалок.  Из всех видов отходов налажена переработка только отработанных ртутных ламп, биоотходов, отработанных аккумуляторов и масел для последующей их регенерации. Утилизация остальных видов отходов в настоящее время не производится. На фоне падения добычи нефти, а многие скважины уже сейчас считаются низкодебитными, городу необходима диверсификация экономики, развитие как перерабатывающей промышленности, так и сферы услуг. Основным ресурсом для этого является развитие малого и среднего бизнеса.

Наиболее желательным для города является инновационный сценарий развития, главными направлениями деятельности муниципального управления, в рамках которого являются:

        1) развитие человеческого потенциала, в том числе:

-повышение конкурентоспособности кадров во всех отраслях до уровня повышения производительности труда в 1,5 – 2 раза по сравнению с 2007 годом за счет обеспечения доступности и увеличения качества образования, здравоохранения, отдыха и рекреации; 

-введение политики формирования кадрового резерва для всех сфер экономики города, создание условий гарантии рабочих мест для выпускников учебных заведений и неконкурентоспособных лиц, развитие системы дополнительного образования, в том числе бесплатного, для школьников;

-улучшение качества социальной среды, условий жизни людей и проведение социальных инноваций.

2) экономика самодостаточности и стабильности:

- установление нормативной базы, гарантирующей защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов, обеспечивающей формирование инфраструктуры города, способствующей повышению его ценности и привлекательности; 

- создание условий, обеспечивающих высокую занятость и, как следствие, рост доходов населения путем развития локальных рынков и создания новых производств, прежде всего, на базе местных ресурсов, стратегического партнерства работодателей, профсоюзов, территориальных органов государственного управления и местного самоуправления;

- создание эффективной системы финансов города и системы финансового образования для жителей и предпринимателей, которая позволила бы повысить компетентность населения города до уровня, позволяющего оперировать на финансовых рынках, формировать собственность на основе ценных бумаг, осуществлять долгосрочные вложения свободных денежных средств.

Следует отметить, что, во-первых, данный сценарий полностью не исключает нефтедобычу, а скорее делает экономику города менее зависимой от нефтедобычи, положения нефтедобывающих компаний и мировых цен на нефть, а во-вторых, для реализации данного сценария предполагается развитие города в нескольких сферах.

Перспективы нефтегазовой сферы связываются, прежде всего, с включением малого и среднего бизнеса в освоение низкодебитных месторождений (старых скважин) с использованием нефти для развития нефтехимических производств, в том числе производств товаров народного потребления. Внедрение новых технологий, позволяющих обеспечить конкурентоспособность бизнеса, связанного с утилизацией попутного газа. Поскольку в городе довольно высокие цены на энергоносители в структуре ЖКХ и высокие потери тепла, попутный газ предполагается использовать, в том числе, для городских котельных. Также необходимо использование передовых технологий в нефтегазовом секторе, на Самотлорском месторождении, например, использование новых технологий позволило в 3 раза оптимизировать все производственные процессы. Причем некоторые технологии, которые введены в промышленную эксплуатацию на Самотлоре, не имеют аналогов в мире.

Развитие автономного округа, скорее всего, будет связано с созданием агломераций. Нижневартовск в настоящее время имеет наибольший шанс стать центром агломерации, включающей городские округа Мегион, Лангепас, Стрежевой, Радужный, Нижневартовский район, входящие в район сельские поселения, а также отдельные поселения Томской и Омской областей, транспортно связанные с Нижневартовском или Стрежевым. Основными негативными факторами являются недостаточный уровень развития инфраструктуры инвестиционной деятельности и низкая конкурентоспособность системы образования. Необходимы серьезные изменения в системе подготовки и переподготовки кадров.

Поскольку Нижневартовск  претендует на статус «города комфортного проживания», то именно развитие социальной сферы становится главной задачей. На данный момент в городе наблюдается тенденция к отъезду молодых специалистов в другие города и субъекты федерации. Существует дефицит кадров, особенно в бюджетной сфере: учителя, воспитатели детских садов, медицинский персонал и т.д. Необходимо увеличение средних зарплат работников бюджетной сферы, создание программы по обеспечению их жильём. Именно от подрастающего поколения зависит будущее Нижневартовска, поэтому расходы на специалистов следящих за здоровьем детей и подростков, а также на их образование, которые будет нести город сейчас, окупятся в будущем, когда нефтегазовый сектор не сможет обеспечивать процветание из-за падения добычи.

Таким образом, основной перспективой развития Нижневартовска является модель инновационного и социокультурного развития, приоритетной задачей которой является создание «города комфортного проживания». 
Будущее города связывается с развитием социальной инфраструктуры и сферы услуг, гражданского общества, активизацией малого и среднего бизнеса. Для экономического обеспечения улучшения социального климата необходимо создание Нижневартовской агломерации, развитие перерабатывающей промышленности (нефть и газ, бытовые отходы, сельхозпродукция), развитие жилищного строительства и транспортной сферы.

Ханты-Мансийск

Ханты-Мансийск – административный центр ХМАО-Югры и одноимённого муниципального района, площадью в 337,76 кв. км. Численность населения – 90 961 чел. Развитие города в настоящее время обусловлено Стратегией социально-экономического развития города Ханты-Мансийска до 2020 года, целью, которой является последовательное, поэтапное улучшение ситуации в экономике и социальной сфере на основе рационального использования природно-ресурсного и социально-экономического потенциала города Ханты-Мансийска в увязке с перспективами развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В настоящее время Ханты-Мансийский регион занимает первое место в России по запасам нефти (На долю ХМАО-Югры в 2009 году приходилось 54,7% общероссийской добычи нефти), входит в пятерку регионов России по запасам природного газа, что является главным источником доходов Ханты-Мансийска. Размер бюджета составляет 6,48 млрд. рублей по доходам, из них 3,37 – безвозмездные поступления. Оборот средних предприятий города составляет 2365,0 млн.руб в год. Индекс промышленного производства – 103,9%. Инвестиции в основной капитал – 101,0%. Средняя начисленная заработная плата – 55000 руб. Нефтедобыча – одно из основных приоритетных направлений политики города, которая заключается в первую очередь в развитии сотрудничества с нефтяными компаниями. Ключевые предприятия: ООО "Сибнефть-Хантос", НК "РуссНефть", ЗАО "Назымская НГРЭ", ОАО "НАК "Аки-Отыр", ЗАО "Ханты-Мансийская НК" и др. Так как эта сфера самая эксплуатируемая, то в связи с этим наблюдаются и проблемы: 

1. Прогрессирующее истощение ресурсной базы нефтяных месторождений, с чем связано  снижение объемов добычи нефти.
2. Отсутствие освоения компаниями новых крупных месторождений.
3. Ухудшение структуры и качества запасов нефти на эксплуатируемых месторождениях.

4. Проблемы сотрудничества с нефтяными компаниями рассматриваются с двух сторон: с одной стороны, они связаны с привлечением в город нефтедобывающих компаний, сотрудничающих с ними компаний, инвесторов, с другой стороны, с перспективой истощения месторождений и уходом компаний из города. 
Таким образом, долгосрочное сотрудничество можно рассматривать как процесс, протекающий в двух ситуациях: интенсивной нефтедобычи и ее последующего периода. Данная политика проводится в рамках цельного направления – «Укрепление и развитие позиций города как центра региона». В настоящее время город Ханты-Мансийск развивается не только как центр нефтедобычи, но и как центр деловой, спортивной, научной и культурной жизни округа, в нем размещаются органы государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органы местного самоуправления города Ханты-Мансийска и Ханты-Мансийского района, окружные и территориальные структуры правоохранительных и судебных органов, а также представительства иностранных государств и компаний. Поэтому целью данного направления является повышение эффективности администрирования и взаимодействия органов местного самоуправления города с органами государственной власти и с другими муниципальными образованиями в форме межмуниципального сотрудничества, привлечение к деятельности на территории города представительств различных организаций. 

Вторым крупным направлением работ является «Интенсификация социально-экономического развития», которая заключается в полноценном развитии всех сфер жизни населения города и различных экономических процессов. Интенсификация проводится по следующим сферам:

1.Агропромышленный комплекс. 
Приоритетным для города в развитии реального сектора экономики будет являться агропромышленный сектор и местная пищевая промышленность, соответственно, задачами развития реального сектора являются развитие агропромышленного комплекса, местной пищевой промышленности и улучшение финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей. В настоящее время в Ханты-Мансийске действует Программа «Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в городе Ханты-Мансийске» на 2010 – 2014 годы, которая принята для стимулирования развития малых форм хозяйствования и государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей.

2.Жилищный комплекс. 
Главной проблемой тут является значительная доля ветхого и аварийного жилья в общем жилищном фонде – 6,6 % (по состоянию на конец 2009 г.) и то, что большое количество людей из года в год остаются на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма. Для решения этих проблем проводится замена ветхого и аварийного жилья новыми объектами жилья и обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий малоимущих граждан города жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством. Все это осуществляется за счет привлечения финансовых средств нефтяных компаний в проекты по строительству объектов жилищного фонда.

3.Здравоохранение, в рамках которого предполагается увеличение продолжительности жизни населения и стимулирование привлечения частных организаций в качестве поставщиков медицинских услуг.

4.Привлечение молодежи к активному участию в общественной жизни города.

5.Развитие социальной защиты населения, рынка труда через привлечение на территорию дополнительных трудовых ресурсов за счет высокого уровня развития городской инфраструктуры и содействие переселению граждан пенсионного возраста и инвалидов, выезжающих из г. Ханты-Мансийска в субъекты Российской Федерации

В качестве приоритетного сценария развития город выбирает для себя комплексный (умеренно-оптимистичный) сценарий, который заключается в сочетании инерционных и инновационных элементов развития и предполагает сохранение конкурентных преимуществ экономики ХМАО–Югры в нефтедобыче и ведущих позиций округа в экономике страны по среднедушевой величине валового регионального продукта. 

Таким образом, можно заключить, что город выбирает для себя ключевую модель развития «Город как центр региона», основанную на том, что Ханты-Мансийск считает себя центром нефтедобычи, а также центром деловой, спортивной, научной и культурной жизни округа.Развитие города происходит в основном за счет финансовых средств от добычи нефти. 

Другие российские города:
Магадан

Город Магадан основан в 1939 году, расположен в северной части Охотского моря, является административным центром Магаданской области. Магадан – важный торговый, транспортный, центр региональных услуг и снабжения. Магадан – крупнейший морской торговый порт на северо-востоке России, который с помощью ледоколов остается открытым круглый год. От Магадана проложена автодорога федерального значения «Колыма» протяженностью свыше тысячи километров, проходящая через районы добычи золота до Республики Саха (Якутия). Город Магадан является ядром Особой экономической зоны (ОЭЗ), созданной в 1999 году постановлением Правительства РФ в Магаданской области сроком на 15 лет. В пореформенные годы Магадан, как и другие города этого региона, столкнулся с рядом существенных проблем:

· сокращение объемов финансовой поддержки со стороны государства, деиндустриализация региона и сжатие размеров магаданской экономики, в которой произошли значительные структурные сдвиги: от ранее приоритетного развития промышленности к развитию сектора производственных и социальных услуг;

· усиление эффекта транспортной удаленности за счет резкого подорожания транспортных услуг;

· резкий отток населения города – за 15 лет годы оно сократилась почти на треть. В настоящее время в Магадане проживает столько же, сколько в начале 1970-х годов (101,7 тысяч человек).

· значительный износ жилого фонда и коммунальной инфраструктуры (к 2005 году более 70% износа).

К середине 2000-х годов социально-экономическая ситуация стабилизируется, а за последние два года значения основных показателей свидетельствуют о позитивных процессах в экономической и социальной сферах Магадана. Так, за 2012 год:

· индекс промышленного производства составил 145,1%;

· промышленными предприятиями отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на 6,6 млрд. рублей;

· сальдированный финансовый результат предприятий (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) сложился положительным, увеличившись в 2,2 раза по сравнению с 2011 годом;

· среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций выросла на 18%, составив 51704,5 рубля;

· более чем на четверть снизилось число зарегистрированных безработных; 

· сдано в эксплуатацию более 14 тыс.м² жилой площади, в том числе возведено 8 многоквартирных жилых домов;

· инвестиции в основной капитал составили 7,5 млрд. руб.;

· оборот крупных и средних организаций – 42613,8 млн. руб., что на 118 % больше 2011 года.

Бюджет города в 2012 году составил 4705 млн. руб. из них безвозмездные перечисления – 2644,8 млн. рублей (56,2%). Основу современной экономики города составляют следующие виды экономической деятельности: оптовая и розничная торговля, транспорт и связь, строительство, производство и распределение электроэнергии и воды. Развитие города напрямую связано с планами развития добычи и переработки полезных ископаемых и их экспортом в страны Азиатско-тихоокеанского региона, которые напрямую связаны с задачами развития Дальнего Востока, обозначенными президентом РФ. 
Реализация планов по освоению на территории Магаданской области Южно-Омолонского железорудного района, Ороекской перспективной площади цветных металлов и Мелководненского буроугольного месторождения, а также разработка месторождений нефти и газа на примагаданском шельфе приведет к инвестициям, в том числе и государственным, в энергетическую, транспортную, коммунальную и строительную инфраструктуру города и усилит вектор развития Магадана как сервисного и торгового центра ресурсодобывающего и экспортноориентированного региона.

Таким образом, Магадан реализует следующую модель развития – сервисный и торговый центр ресурсодобывающего и экспортноориентированного региона.
Петрозаводск

Петрозаводск – город на северо-западе России, столица и самый крупный город Республики Карелия с населением в 268,9 тыс. человек. В Петрозаводске отсутствует собственная утвержденная стратегия развития города, есть только Генеральный план Петрозаводского городского округа. В настоящее время социально значимые городские проекты представлены в виде целевых программ, изложенных на сайте городской администрации (http://program.petrozavodsk-mo.ru/). В настоящий момент идет доработка Концепции социально-экономического развития Петрозаводского городского округа на период до 2025 года, однако в открытом виде она не опубликована.

Генеральным планом Петрозаводского городского округа до 2025 года определена главная цель долгосрочного социально-экономического развития: это повышение качества жизни населения города. Главными составляющими качества жизни являются: личный доход, доступное и комфортное жилье, здоровье, социальная защищенность семьи, возможность трудиться и получать образование, безопасность, удовлетворение материальных и духовных потребностей. Социально-экономическую ситуацию в Петрозаводске можно обозначить как достаточно сложную, о чем свидетельствуют следующие проблемы:

1. Дефицит городского бюджета. В 2012 году доходы составили 4,361 млрд рублей, расходы — 4,721 млрд рублей.
2. Спад промышленного производства – за 2013 год объем отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающем производстве снизился на 15% (данные Карелиястат).
3. Негативная демографическая ситуация – в 2012 году продолжилась естественная убыль населения: количество умерших на 160 человек превысило количество родившихся. Родилось 3170, умерло 3330 человек.

4. Низкое качество дорожной, коммунальной и строительной инфраструктуры – степень износа ЖКХ достигает 60%.

В Интегральном рейтинге крупнейших городов России, который составляется Институтом территориального планирования «Урбаника», Петрозаводск занял 61-место из 100 по интегральному показателю – отношение качества городской среды к стоимости жизни для горожанина.

В настоящее время идет проработка возможных конкретных направлений развития города. В документе «Маркетинговый план развития прибрежных территорий г. Петрозаводска.
 Концепция брендинга г. Петрозаводска в  2012 г. определена как потенциал развития, который основан на характеристиках города, имеющих большое значение для роста его конкурентоспособности и формирования уникальной экономической специализации. К ним отнесены следующие:

— наличие значительного научно-образовательного и инновационного потенциала, развитые связи между научными и образовательными организациями города, значительный кадровый потенциал; 

— развитые международные побратимские связи и партнёрские отношения со странами Северной Европы, и особенно с Финляндией;

— Республика Карелия и г. Петрозаводск, как её столица и административный центр, входят в состав Еврорегиона «Карелия» – единственного еврорегиона, созданного Россией и Европейским Союзом;

— наличие большого накопленного опыта развития международных партнёрских связей и трансграничного сотрудничества в сфере деятельности некоммерческих и общественных организаций, в сфере науки, образования, культуры и социального развития;

— возможности, связанные с использованием потенциала транзитного положения г. Петрозаводска (субмеридионального и субширотного направлений), включая развитие международных транспортных коридоров («Голубой дороги»);

— высокая восприимчивость к трансферу, адаптации и внедрению новых технологий и стандартов в производстве, муниципальном управлении, градостроительной политике, дизайне, культуре, традициях и образе жизни людей и др.;

— значительный промышленный потенциал города (пока крайне слабо используемый) и богатая промышленная и технологическая история (например, г.  Петрозаводск как родина российской металлургии и артиллерии), которые способны стать основой для развития конкурентоспособных производственных кластеров (например, в судостроении).

Таким образом, в настоящий момент у г. Петрозаводска отсутствует конкретная модель развития города. Есть представление о том, что, используя свой транзитный, промышленный и человеческий потенциал, город должен стать передовым промышленным, научно-образовательным и туристическим центром Северо-Запада России, интегрирующим европейские стандарты качества жизни в нашу страну.

Домодедово

Городской округ Домодедово Московской области (до 01.01.2006 – район) занимает по ключевым экономическим показателям ведущее место среди муниципальных образований Московской области и страны. Он создан вокруг и благодаря одноименному аэропорту. Площадь 818 кв. км (равна Москве в границах МКАД), население 104,6 тыс. чел. В постсоветский период Домодедово, как и другие российские города, столкнулся с системными проблемами: обвал пореформенной экономики, деиндустриализация производства, износ городской инфраструктуры и пр., которые усугубились близостью города от Москвы, которая высасывала кадровый потенциал из города. 

Однако в конце 90-х были проработаны стратегические направления развития города, которые привели к его бурному и опережающему развитию в настоящее время. Домодедово является лидером по многим показателям социально-экономического развития не только в своем регионе, но и по стране. Так, свыше десяти лет Домодедово демонстрирует темпы роста экономики в среднем на 30 процентов в год. Если в 2002 году объем отгруженных товаров, работ и услуг составлял 16,4 млрд. рублей, то в 2013 году значение данного показателя ожидается на уровне 250 млрд. руб. – рост в 15 раз. Бюджет города Домодедово в 2012 году составил по доходам 4,37 млрд. рублей (причем 1,4 млрд. рублей – безвозмездные поступления от областного и федерального бюджетов), а по расходам – 4,22 млрд. рублей.

Специфика развития города обусловливается наличием на его территории крупнейшего транспортного узла – аэропорта «Домодедово», который является крупнейшим авиахабом в современной России. Поэтому ведущей отраслью экономики города и ее локомотивом является транспорт. За 9 месяцев 2013 года пассажиропоток составил 24 млн. человек. Из общего объема отгруженных товаров и услуг за 9 месяцев 2013 года 75,6% составляют объемы предприятий и организаций аэропортового комплекса – это 141,2 млрд. руб., темп роста этих организаций по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составляет 112%. Количество занятых в транспортном комплексе аэропорта превышает 30000 человек.

Стратегия развития города Домодедово напрямую связана с развитием потенциала транспортного узла в рамках проекта создания аэротрополиса – города-аэропорта. К 2025 году в радиусе 25 км вокруг Домодедово собираются создать «градостроительное образование» с жилыми зданиями, отелями, бизнес-парками, промышленными зонами, торговыми и развлекательными центрами, гипермаркетами, фабрикой бортового питания, медучреждениями и вузами. Аэротрополис Домодедово станет крупнейшим экономическим центром, который поможет развитию международных связей и авиации, а также привлечет иностранных инвесторов. Строительство аэротрополиса оценивается в 30 миллиардов долларов.

Другим стратегическим направлением развития города Домодедово является реиндустриализация местной экономики – опережающего и инновационного развития промышленного комплекса города. Реиндустриализация основана на целенаправленной политике руководства города, включавшей в себя следующие направления:

1. Упреждающая реструктуризация и конверсия промышленности, в рамках которой была реализована структурная диверсификация экономики – закрытие металлоемких и неэкономичных производств с использованием ручного труда и поддержка отраслей с высокой добавленной стоимостью - пищепереработки, стройиндустрии, машиностроения, полиграфии, ориентированных на массовое потребление.

2. Привлечение масштабных инвестиций и крупных российских и иностранных инвесторов: "Нестле" (Швейцария), "Пепсико" (США), "AIG" (США), "Штрабаг" (Германия), "Мерседес Бенц" (Германия), "Гиффелз" (Канада), "Евразия" (Казахстан), "Капитал Партнерз" (Казахстан), "Скания" (Швеция), "Вольво" (Швеция), "Пежо-Ситроен" (Франция), "Блум" (Австрия), "Коалко" (Россия) и "Ист Лайн" (Россия).

3. Планомерное обновление основных производственных технологий и фондов. Так, коэффициент износа основных фондов городских предприятий в 2012 году составил 25,5% – почти вдвое ниже, чем по стране (РФ: 2012г. – 48,1%).

4. Создание индустриальных технопарков и промышленных зон: индустриальный парк "Триколор" (22 тыс. кв.м.), логистический центр "Белые Столбы" (264 га), промышленный комплекс "Вельяминово" (260 га), индустриальный парк "Южные врата" (90 тыс. кв.м.) и др. К 2020 году планируется создать 7 индустриальных парков общей площадью 5 млн. кв. км.

5. Эффективное функциональное зонирование за счет оптимального чередования селитебных, природных и промышленных зон. В городе осуществляется строительство сначала промышленных зон, а затем селитебных, что обеспечивает упреждающее открытие и шаговую доступность рабочих мест по отношению к жилью. 

Дальнейшие перспективы развития города Домодедово связаны с реализацией ряда глобальных проектов. Помимо вышеупомянутого аэротрополиса, это:

- дальнейшее развитие медико-промышленного, машиностроительного, пищеперерабатывающого и индустриально-строительного кластеров городской экономики, в рамках которых будут работать по 5-8 новых крупных предприятий мирового технического уровня.

- создание Центра международного и межрегионального сотрудничества Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭс), который будет состоять из 4 кластеров – это парк «Россия», технопарк по примеру «Сколково», деловой выставочный центр в виде мобильных перестраиваемых комплексов и образовательный центр. Отдельно стоит отметить проект создания парка «Россия», в основу концепции которого заложен принцип тематического развлекательно-образовательного парка, отражающего основные культурные, географические и исторические достопримечательности страны (10 чудес России) и ориентированного на пребывание посетителей в течение нескольких дней (предполагаемая площадь 1000 Га).

Модель развития – модель опережающего и устойчивого роста, основанного на использовании потенциала города. 

Устойчивый рост означает одновременный рост экономики, городской инфраструктуры и качества жизни населения города. В его основе заложено использование наличия на городской территории крупнейшего в стране авиахаба для развития современной конкурентоспособной промышленности, аграрного сектора, строительства, транспортных услуг и туристического сектора. Условия реализации данной модели на территории Домодедово:

- наличие мощного ресурса развития города – аэропорт «Домодедово»;

- наличие стратегического видения развития города у его высшего руководства;

- реиндустриализация городской экономики и развитие глобальных проектов;

- преемственность городской власти – глава городского округа Домодедово Л.П. Ковалевский (доктор экономических наук, профессор) с 1989 года возглавляет местную власть, что позволяет обеспечить реализацию стратегических направлений развития города;

- обеспечение понятных и прозрачных правил ведения бизнеса на городской территории и развитие условий для привлечения инвестиций.

Зарубежные города:
Саскатун

Саскатун – крупнейший город канадской провинции Саскачеван, площадью в 176 квадратных километров, на которой проживает 248 700 человек. В 2012 году средний доход на семью – около 64 тыс. канадских долларов (соотношение канадского доллара к американскому составило в среднем 1,00 доллара США). ВРП Саскатуна составил 15,46 млрд. долларов в 2012 году. В основе городской экономики лежит добыча полезных ископаемых и сельское хозяйство. Бюджет города составил 685 миллионов канадских долларов. Развитие города определяется «Стратегическим планом 2013-2023
», в котором четко определены цель и направления деятельности. Так, стратегическими целями города являются обеспечение его экономического процветания, финансовой устойчивости, общего роста города, а также повышение качества и уровня жизни населения вкупе с постоянным совершенствованием его культурного уровня. Согласно данной Стратегии, к 2023 году Саскатун будет представлять собой «город мирового класса с гордой историей, инновациями, управлением и культурным разнообразием»
. Следует сказать, что город уже сейчас позиционирует себя как «удобный для жизни» город, о чем свидетельствует его социально-экономическое положение:

Население на 2011 год насчитывалось 222 тыс. человек, к 2013 году количество жителей увеличилось на 26 тыс. и стало 248 700 человек.

Экономика:

Саскатун находится в центре Канадского рынка, обеспечивая широкий спектр услуг и продуктов для сельскохозяйственного сектора. Таким образом, он отлично обеспечивает сельское хозяйство страны в плане основных экспортных культур: пшеница, овес, ячмень, рожь, семена льна и рапса. Горнодобывающая промышленность также является важной частью экономики. Саскатун является крупнейшим в мире:

1.Экспортером урана, и почти две трети извлекаемых мировых запасов калийных солей расположены в регионе Саскатун.
2.«Биотехнологической столицей Канады».
  3.Саскатун был назван «одним из лучших городов Канады для бизнеса».

Уровень жизни: уровень жизни населения достаточно высок, а средний возраст населения – 37 лет.
Занятость населения: о занятости населения сложно сказать, но можно уточнить, что уровень безработицы не слишком высок по сравнению с Российскими коэффициентами – 7,1%. 

Согласно поставленным стратегическим целям, в Стратегии определены основные направления дальнейшего развития, при этом планы определены как на краткосрочную перспективу в 4 года, так и на долгосрочную в 10 лет. Постоянное совершенствование уровня жизни населения рассматривается с точки зрения удовлетворения динамических потребностей граждан через совершенствование услуг с использованием инновационных и творческих средств. 
Таким образом, в Стратегии города  рассматриваются следующие направления деятельности:

1. Создавать и поддерживать культуру на рабочем месте с возможностью постоянного совершенствования и поощрения инноваций.
2. Предлагать долгосрочную карьеру с последующими выгодами.
3. Обеспечивать возможность профессионального развития для сотрудников. 

4. Удостовериться, что подход администрации к гражданам профессионален.
5. Создать на рабочем месте культуру, которая будет способствовать развитию карьеры.
6. Осуществлять контроль над стратегией найма и удержания сотрудников на рабочих местах, в соответствии с которой привлекаются лучшие умы и удерживаются сотрудники в течении продолжительного времени.
7. Развить диалог между людьми и администрацией – обеспечить ответы на поступающие вопросы по поводу программ и услуг.

8. Саскатун претендует на роль мирового центра образования, инноваций, творчества, и предпринимательского климата. Для этого в планах города предполагается развивать следующие направления.
9. Создание благоприятной среды в городе для развития бизнеса, где экономика разнообразна и основывается на конкурентных преимуществах города. 

10. Планирование и инвестирование в инфраструктуру, которое необходимо для привлечения и поддержки новых предприятий и квалифицированных рабочих. 

11. Разработка стратегий занятости районов города, направленных на создание новых рабочих мест.

12. Установление конкурентоспособных ставок на частные и корпоративные налоги на недвижимость; 

13. Создание большего количества головных офисов в городе;

14. Развитие транспортной сети города для поддержки регионального экономического развития; 

15. Создание благоприятной среды для диверсификации бизнеса. 

16. Финансовые и материальные ресурсы используются для удовлетворения потребностей граждан «сегодня и завтра», для чего город проводит следующие мероприятия:

17. Увеличение доходных источников и снижение зависимости от налога на недвижимость; 

18. Сокращение разрыва в финансировании, необходимом для восстановления и поддержания инфраструктуры города; 

19. Внедрение корпоративного управления активами; ведение диалога с другими провинциями, с помощью которого могут быть использованы новые источники доходов путем совместного использования ресурсов; 

20. Обеспечение устойчивого уровня пенсий и пособий для работников; 

21. Разработка стратегии финансирования расходов, связанных с новыми капиталовложениями. 

22. Саскатун является экономически и экологически устойчивым городом, что способствует высокому качеству жизни города. Город растет как в высоту, так и в ширину, что отражает баланс зеленых полей и точечной застройки города. Благодаря сбалансированному росту город является образцом привлекательности мест для людей, которые также усиливают чувство их общности. Центр является динамичным центром для культуры, торговли и общественной жизни. Всего этого Саскатун добивается с помощью следующих мероприятий

23. Повышение и поддержка точечной застройки города, чтобы сбалансировать рост города.
24. Создание совместного плана с региональными партнерами и заинтересованными сторонами.
25. Создание в центре города культурного и развлекательного района с офисами и магазинами розничной торговли.
26. Обеспечение охраны исторических зданий и памятников архитектуры.
27. Внедрение документации для содействия точечной застройки в кварталах города.
28. Разработка плана центра города
29. Разработка регионального партнерства по планированию для решения проблем роста (например, транспорт и инфраструктура).
30. Включение в новые промышленные районы зон для прогулок, катания на велосипедах и пр.

31. Кроме того, к Стратегическому плану прилагается так называемый Integrated Growth plan, согласно которому население к 2013 году должно увеличиться до 300 тыс. человек. 
В целом, город представляет собой модель интегрированного развития, что означает в первую очередь одновременный рост экономики и качества жизни населения города и, таким образом, сочетает в себе две модели: 

1.В экономическом плане – Модель непрерывного роста: Саскатун как город мирового класса, основанный на экспортной горнодобывающей промышленности.
2.В социальном плане – Модель развития социального и человеческого капитала, город для горожан, т.е. позиционирует себя как «место, чтобы жить» с сильным чувством общности людей, их сплоченности, высокого культурного разнообразия народов.

Саскатун представляет собой динамичный город, который растет, постоянно совершенствуется и вносит свой вклад в создание безопасной, здоровой и продуктивной среды для своего народа. Источниками ресурсов в городе являются доходы города, основанные на обработке урана, полиметаллов и калийных солей, а также за счет средств, спонсируемых Венчурным капиталом канадских Корпораций (LSVCC). Эти инвестиции помогают Саскатуну и Саскачевану в целом расти и развиваться. 

Берген

Берген — второй по величине город Норвегии, столица фюльке Хордаланн и крупнейший город Западной Норвегии. Площадь 465 кв. км, население 265 тыс. чел. Сегодня Берген — крупный порт, центр нефтяной промышленности, что и определяет его специфику. Основные отрасли промышленности: шельфовая добыча нефти, рыболовство, судостроительство и судоходство, туризм, образование и сферы обслуживания. Берген известен как культурный и образовательный центр Северной Европы. В нем располагаются престижные и рейтинговые университеты: Бергенский университет (около 15000 студентов) и Норвежская школа экономики (около 3000 студентов). В 2000 году Берген получил статус культурной столицы Европы. Он считается одним из самых экологически чистых городов мира. Является центром притяжения мигрантов, но в публичном пространстве проблема их интеграции не актуализируется.

Бюджет города Берген в 2012 году составил 16113,1 млн. норвежских крон или примерно 2,8 млрд. долларов, причем доходы превышают расходы и чистая прибыль составила 72,3 млн. норвежских крон
. Бюджет пополняется за счет налоговых поступлений со стороны организаций и населения, а также в результате инвестиционной деятельности администрации.

У Бергена нет документа под названием «стратегии развития», но основные направления его развития можно найти в так называемом «THE MUNICIPAL MASTER PLAN 2006-2017» и программе «Город Будущего», расположенных на сайте администрации Бергена (www.bergen.kommune.no). Несмотря на то, что Берген  – центр нефтяной промышленности Норвегии, его целью является стать городом с нулевым уровнем выбросов парниковых газов и благоприятной для проживания городской окружающей средой. Для начала следует сказать, что вся политика города направлена на улучшение окружающей среды и инфраструктуры города в общем. Так, основные проблемы, указанные в Муниципальном плане, касаются нескольких направлений:

1. Недостаточное количество рекреационных парковых зон для жителей.
2. Высокая транспортная нагрузка в центре города, что приводит к высокой концентрации загрязненного воздуха, являющегося большим риском для здоровья жителей.
3. Крупные водотоки вблизи города значительно загрязнены в основном в результате утечек и проблем в канализационной сети.
4. Конфликт интересов вокруг использования водных ресурсов и водотоков.
5. Поднятие моря над уровнем суши вследствие глобального потепления – повышение температуры воды и плавучий лед на суше как следствие к 2100 г..
6. Несмотря на сокращение выбросов от свалок и нефтепереработки, выбросы парниковых газов растут.

7. Повышение качества воздуха в Бергене. Основная цель заключается в реализации мер, направленных на борьбу не с признаками, а с источниками загрязнения воздуха: окисью азота, окисью серы, углекислым газом, мер по снижению уровня шума;

8. Изучение рисков и уязвимости города в ходе его развития;

9. Сохранение и развитие сельского хозяйства в Бергене, при котором поставка местной сельскохозяйственной продукции на местный же рынок позволяет снизить потребности в транспортировке, и таким образом снизить объемы выбросов углерода;

10. Борьба против климатических изменений в защиту прав человека, нацеленная на определение того, насколько устойчивое развитие климата можно назвать правом человека;

11. Укрепление межрегионального сотрудничества с акцентом на развитие коммерческого и промышленного секторов экономики, решений в сфере транспорта и строительства зданий. Берген должен стать привлекательным регионом для предприятий торговли и промышленности, предоставляя свободную возможность для ведения бизнеса. Город должен быть удобен с точки зрения проживания и передвижения по нему.

В настоящее время в рамках программы «Города будущего» в городе, на различных стадиях реализации, находятся проекты в четырех приоритетных отраслях экономики:

Землепользование и транспорт.

В Бергене идет целенаправленная работа по развитию экологически чистой, безопасной и эффективной системы транспорта с наличием различных инфраструктурных объектов для передвижения общественного транспорта и осуществления авто-грузоперевозок. Основными мероприятиями являются: 

1. Для соединения центральной части города с периферией – строительство монорельсовой дороги.

2. Принимаются меры по снижению транспортной нагрузки в центральных частях города:  политика организации автостоянок должна мотивировать все большее количество людей к использованию общественного транспорта для передвижения между районами и центром города.

3. Особое внимание уделяется вопросу приоритетной организации велосипедных дорожек, в особенности поблизости от центра и в самом центре города.

4. Планирование с учетом развития транспортной системы Бергена проводится исходя из климатических соображений.

5. Энергопотребление на стационарных установках.

Стратегия развития Бергена нацелена на сокращение использования в целях отопления органического топлива, с переходом на электроэнергию. Принимаются меры по сокращению объемов выбросов парниковых газов со стационарных объектов за счет замены мазутных котлов возобновляемыми источниками энергии. Основное внимание уделяется строительству новых энергоэффективных зданий и применению комплекса соответствующих энергосберегающих мер в уже существующих зданиях.

Потребление и утилизация отходов.

В рамках данного направления указаны следующие мероприятия: 

1. Экологически чистые продукты должны продаваться по разумным ценам. 

2. Необходимо создать соответствующие условия во избежание необходимости приносить домой продукцию в огромной бесполезной упаковке, как это делается сегодня.

3. Стоит упростить процедуры переработки и восстановления продукции и открыть местные центры переработки.

Так, уже сегодня в Бергене имеется ряд небольших предприятий, занимающихся переделкой, обновлением и восстановлением старой мебели и т.д. В Бергене введена система экологического управления посредством проведения экологической сертификации всех муниципальных учреждений. Полным ходом идет процесс строительства более экологичной канализационной сети в центре города. 

Адаптация к климатическим изменениям. 

Берген расположен в непосредственной близости от моря, и в городе выпадает значительное количество осадков. В этой связи был проведен анализ муниципального генерального плана в части землепользования, на основе которого предложены некоторые мероприятия, значительная часть которых заключается в формировании базы знаний о местных климатических особенностях, регистрации «уязвимых мест» климата и составлении прогнозов и сценариев, что вкупе поможет определить список необходимых в Бергене адаптационных мер. Большое внимание также уделяется вопросу организации гигиенической, удобной в использовании системы водоснабжения и надежного управления сточными водами.

Таким образом, Берген представляет собой так называемый «Зеленый город будущего», который в первую очередь ориентирован на комфортную экологическую среду и её безопасность для жизни горожан. Это модель экологического развития города.

Анкоридж

Анкоридж – город в США, расположенный в южной части штата Аляски. По данным 2011 года население города составляет 293 356 человек. В настоящее время Анкоридж продолжает бурно развиваться, проводятся активные компании по благоустройству и улучшению внешнего вида города. В Анкоридже расположен главный аэропорт на Аляске – Международный аэропорт Анкориджа имени Теда Стивенса. Сегодня это один из самых загруженных аэропортов в мире по объему грузоперевозок. Помимо железнодорожного и авиасообщения важную роль в экономике региона играет и порт, через который разгружается 95% всех товаров, прибывающих на Аляску. Немаловажную роль в экономике города играет туризм. Кроме того, Анкоридж характеризуется довольно высокими доходами: так, доход на душу населения составляет $ 31421, а средний доход домохозяйства составляет $ 68339. ВРП Анкориджа составил 26,316 млрд. долларов в 2008 году.

Бюджет города за 2012 год составил 452,3 млн. долларов, наблюдается рост на 2,1% по сравнению с 2011 годом
. В структуре доходов наибольшую роль играют налоги на имущество (245 млн. долларов) и другие налоги и инвестиции (100 млн. долларов). Поступления от правительства штата Аляска и федерального правительства составляют 18 млн. долларов.

У города нет своей общей стратегии/плана развития, но с основными направлениями и целями политиками можно ознакомиться на сайте http://www.muni.org/departments/ocpd/planning/physical/pages/default.aspx). 

Можно сказать, что Муниципалитет Анкориджа продумал планы по всем внутренним сферам жизни города. Вместе с тем некоторые планы касаются Аляски в целом и её взаимодействия с другими штатами. 

Приоритетные направления развития города: 

Целями экономического развития Анкориджа являются содействие развитию здоровой, диверсифицированной экономики с устойчивыми, высококачественными рабочими местами и развитию успешных предприятий, а также сохранение и поддержание внешней маркетинговой программы, сосредоточенной на привлечении иностранных компаний в некоторых отраслях с наибольшим потенциалом для роста заемных средств. С этой точки зрения направлением политики является помощь развитию компаний Анкориджа и Аляски через хорошо организованные и устойчивые программы для поощрения роста, сохранения и расширения их возможностей за пределами Аляски. Для достижения своей цели Анкоридж предлагает в основном развивать отношения с ключевыми представителями бизнеса с целью помощи в прогнозировании текущих и будущих тенденций в экономике, для расширения бизнеса и / или планирования удержания текущих позиций. 

Инфраструктура. 
С точки зрения транспортной инфраструктуры, так как в Анкоридже расположен главный аэропорт на Аляске – Международный аэропорт Анкориджа имени Теда Стивенса, и это один из самых загруженных аэропортов в мире по объему грузоперевозок, политика города направлена в первую очередь на то, чтобы создать дополнительные сервисы для облегчения его работы. С этой целью проводятся работы для поддержки процесса планирования для Anchorage International Airport, the Port of Anchorage, и the Alaska Railroad Corporation. Хотя туризм  – один из ведущих источников дохода города, в настоящее время он переживает период застоя и некоторого кризиса, то есть спад туристической отрасли на 7,3%. Анкоридж рассматривает причину данного положения в слабой информированности потенциальных приезжих о возможностях города. Потому предлагает не только приложить большие коммерческие усилия для информирования о возможностях «использования» города, но и поддержку культурных мероприятий и фестивалей, интересных для туриста.

Для поддержки социальной инфраструктуры и обеспечения удобства оказания социальных услуг населения в настоящее время осуществляется поощрение государственно-частного партнерства для расширения и сохранения программ и услуг, предлагаемых в государственных учреждениях, и установка доступа к электронному правительству в различных точках социального доступа. 

Одной из самых широких сфер политики является улучшение уровня жизни населения. В рамках этой сферы выделены несколько направлений:

1. Обеспечение жильем, что также может быть связано с кризисом строительной промышленности в последние несколько лет.

2. Поддержка бездомных, для чего планируется поставка арендного жилья для особых потребностей населения с акцентом на бездомных.

3. Улучшение положения молодежи.
4. Укрепление и поддержка семьи.
5. Создание реальных возможности для вовлечения молодежи в различные сферы общественной жизни.
6. Активное ограничение молодежи от принятия алкоголя и наркотических средств.

7. Обмен культурным наследием.
8. Поощрение различных культурных празднований Анкориджа.
9. Обеспечение связи городской и сельской культур для культурного обогащения граждан.
Таким образом, город представляет собой модель устойчивого роста, основанного на использовании потенциала города, а также равномерном развитии всех сфер жизни города и штата в целом. 
Выводы по моделям развития северных российских и зарубежных городов, послуживших основанием для рассмотрения всех возможных сценариев развития г. Сургута и выбора базового сценария
Модели развития города – способы организации представлений о городе, его аспектах, факторах и технологиях развития. В зависимости от того, что считать сущностью развития, его базой и показателями, можно выделить три аспекта развития города: территориально-административный, социально-экономический и социокультурный, реализующиеся в соответствующих моделях. Содержанием первого является расширение территории, увеличение численности населения, ресурсов и зоны влияния, а также развитие инфраструктуры территории и системы её управления. Содержанием второго является дифференциация социально-экономической структуры, специализация производства, диверсификация экономики. Содержанием третьего является рост социокультурной гетерогенности населения города – числа и качественного своеобразия городских сообществ, являющихся акторами (активными субъектами) городской жизни; аккумуляция («аккомодация» - Р. Парк) социокультурных ресурсов развития в виде накопления культурно-мировоззренческих (в том числе национальных) способов жизнедеятельности и смысловых ориентиров развития.

Акцентуация направлений развития городов во многом обусловлена характером проблем и спецификой самого города, его экономической и социальной структуры. Необходимо констатировать существенные различия моделей развития северных городов (Магадан, Нефтеюганск, Нижневартовск, Петрозаводск, Ханты-Мансийск), обусловленные как уровнем их социально-экономического развития, так и акцентуацией важности проблем и сфер жизни города для руководства и жителей.

Сравнительный анализ социально-экономического положения российских северных городов демонстрирует, что города, столкнувшиеся с проблемами спада и деиндустриализации экономики, трансформации структуры занятости и ухудшения качества городской и социальной инфраструктуры (Петрозаводск, Магадан), актуализируют социально-экономические основания моделей развития города – развитие городской экономики, рост бюджетных поступлений, улучшение качества городской инфраструктуры.
Города, имеющие с советских времен экспортноориентированную экономику, основу которой составляют предприятия сфер топливно-энергетического комплекса и добычи полезных ископаемых (города ХМАО), демонстрируют относительно благополучную экономическую ситуацию. В данных городах наблюдается стабильность экономической ситуации, достаточно высокий размер городского бюджета. При этом доминирование ТЭК в структуре экономики городов позволило избежать характерных для большинства других российских крупных городов экономических и инфраструктурных проблем. Поэтому у таких городов проблемы экономического роста не являются пока наиболее актуальными. Более актуальна проблема диверсификации экономики таких городов с целью формирования собственной базы развития. Примером такого развития может служить развитие города Домодедово, в котором использовали потенциал наличия крупнейшего в стране аэропорта для реиндустриализации городской экономики за счет создания условий привлечения крупных инвесторов и поддержки отраслей с высокой добавленной стоимостью и ориентированных на массовое производство. В настоящее время в качестве направления развития городов ХМАО чаще всего выбирается путь развития сервисных и торговых сфер экономики города. Другой важной проблемой, которая актуализируется в документах стратегического развития городов ХМАО, является проблема развития человеческого потенциала, качества жизни и качества городской среды. Данная проблема усиливается в контексте социальной базы развития городов: рост численности среднего класса, диверсификация и развитие сервисной инфраструктуры экономики повышают требования горожан к качеству жизни. В условиях конкуренции городов за человеческий капитал эта потребность становится определяющей для их успешного и динамичного развития. Поэтому в основе современного стратегического планирования ведущих городов ХМАО (Нижневартовск, Ханты-Мансийск) заложена модель социокультурного развития города. Эта модель давно применяется для развития зарубежных городов, в том числе и тех, кто выступил объектом сравнительного анализа (Анкоридж, Берген, Саскатун). 

Наиболее яркий пример – это Берген, который реализует модель социокультурного развития, цели которого связаны не с ростом экономического благополучия, а с ростом комфортности и экологичности городской среды. Итогом такого развития становится формирование культурной экономики, основанной на продаже культурных ценностей, а не товаров. В настоящее время она приносит достаточно высокие доходы – туризм и образование наряду с судостроением, нефтедобычей и рыболовством являются основными сферами городской экономики.

Другие аспекты социокультурного развития демонстрируются на примере Саскатуна. Этот город использует инвестиции местных крупных корпораций (венчурный капитал фонда LSVCC) с целью развития современной инновационной и сервисной экономики, с одной стороны, а с другой, для роста социального (сплоченность и доверие горожан друг к другу и к городской власти) и человеческого капитала (образование, квалификация, креативность) города. Особое внимание город уделяет развитию городской идентичности и формированию местного патриотизма.

Таким образом, сравнительный анализ стратегий развития северных городов демонстрирует, что наибольший потенциал для Сургута имеет модель социокультурного инновационного развития города. Из проанализированных городов в качестве референтной модели может быть использована стратегия развития Саскатуна, подразумевающая использование доходов от продажи природных ресурсов для развития человеческого и социального капитала города, местного патриотизма и городской идентичности, что в свою очередь обеспечивает привлекательность города как места для жизни и ведения бизнеса. В российском контексте можно обратить внимание на модель развития Нижневартовска (по причине схожести структуры экономики, административного статуса, социально-демографических параметров населения), которая ориентирована на развитие сервисной инфраструктуры, качества жизни и человеческого потенциала города.

Благоприятная социально-экономическая ситуация и стабильные темпы экономического развития г. Сургута выдвигают на первый план не вопросы его экономического выживания, а задачи социокультурного развития. Данное направление развития г. Сургута выражено в запросе на повышение качества жизни со стороны информантов, как в аттрактивном, ценностном, так и в проблемном аспектах. В качестве основных проблемных зон обозначим следующие:

· отсутствие  развитого публичного пространства города, что является важным условием формирования городской идентичности и средством (местом) коммуникации городских сообществ, что в свою очередь является важным условием развития гражданской активности горожан;

· отсутствие масштабных социальных (культурных, научно-технических, образовательных и др.) проектов, способных создать яркие и интересные события, поднять интеллектуальный и инновационный уровень жизнедеятельности горожан;

· недостаточность условий для профессионального и карьерного роста;

· низкие гражданская активность и участие населения в управлении жизнью города;

· неудовлетворённость горожан градостроительной политикой;

· неразвитость молодёжной и национальной политики в городе.

Анализ мнений информантов показал, что смысл развития Сургута и его приоритетные направления носят ярко выраженный гуманитарный характер:

· совершенствование качества жизни в плане увеличения возможностей для личностного развития и повышения комфортности городской среды;

· развитие человеческого капитала, проявляющееся в создании условий для профессионального и творческого роста горожан;

· развитие социального капитала путем роста гражданской активности и общественного участия в управлении жизнью Сургута;

· разработка социальной и культурной политики, особенно ее молодёжного и национального компонентов; 

· формирование Миссии города и создание узнаваемого бренда Сургута;

· гуманитарная градостроительная политика и гуманитарное обустройство городской территории, в том числе создание публичного городского пространства.

Сопоставление итогов изучения представленного на стратегических сессиях «образа будущего» города Сургута  и анализ стратегий развития северных городов демонстрирует, что наиболее перспективной моделью развития Сургута является социокультурное развитие города. Из проанализированных городов в качестве референтной модели может быть использована стратегия развития Саскатуна, подразумевающая использование доходов от продажи природных ресурсов для развития человеческого и социального капитала города, местного патриотизма и городской идентичности, что в свою очередь обеспечивает привлекательность города как места для жизни и ведения бизнеса. 

В российском контексте необходимо обратить внимание на модель развития Нижневартовска по причине схожести структуры экономики, административного статуса, социально-демографических параметров населения, которая ориентирована на развитие сервисной инфраструктуры, повышение качества жизни и человеческого потенциала города.

Кроме того одним из определяющих факторов выбора базового сценария социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. явилась и целевая установка экспертов, жителей города, Администрации горда на обеспечение положения города в пятерке городов-лидеров России с численностью от 200 тыс. до 500 тыс. человек. 

Для выполнения целевой установки была проведена рейтинговая оценка г. Сургута по основным прогнозным статистическим показателям по сравнению с городами: Нижневартовском, Нефтеюганском, Ханты-Мансийском, Магаданом, Петрозаводском, Домодедово. Результаты представлены ниже.

Развитие человеческого потенциала

Здравоохранение

	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Магадан
	Петрозаводск (Карелия)
	Домодедово

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

	Число самостоятельных больничных учреждений и отделений в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	рейтинг
	2
	1
	5
	4
	6
	7
	3
	8

	Число негосударственных больничных учреждений
	рейтинг
	2
	1
	8
	7
	6
	4
	3
	5

	Число больничных коек
	рейтинг
	3
	1
	7
	4
	6
	5
	2
	8

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений
	рейтинг
	2
	1
	8
	4
	6
	7
	3
	5

	Численность врачей всех специальностей (без зубных) в учреждениях здравоохранения
	рейтинг
	2
	1
	7
	4
	5
	6
	3
	8

	Численность среднего медицинского персонала в учреждениях здравоохранения
	рейтинг
	2
	1
	7
	3
	6
	5
	4
	8


Сургут занимает 2 место в рейтинге по следующим показателям:

- число самостоятельных больничных учреждений и отделений в составе больничных учреждений и других ЛПУ, 

-число негосударственных больничных учреждений,

- мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, 

-численность врачей всех специальностей (без зубных) в учреждениях здравоохранения, 

-численность среднего медицинского персонала в учреждениях здравоохранения, уступая по перечисленным показателям только г. Тюмень.

3 место Сургут занимает по показателю укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом и также обеспеченности города объектами здравоохранения. По показателю «Число больничных коек» Сургут в рейтинге занимает также 3 место.

Образование

	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Магадан
	Петрозаводск (Карелия)
	Домодедово

	ОБРАЗОВАНИЕ

	Число дошкольных образовательных учреждений на конец отчетного года
	рейтинг
	3
	1
	7
	2
	7
	6
	4
	5

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях на конец отчетного года
	рейтинг
	2
	1
	7
	4
	8
	5
	3
	6

	Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, на конец отчетного года
	рейтинг
	2
	1
	6
	3
	8
	7
	4
	5

	Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, на конец отчетного года
	рейтинг
	1
	7
	4
	3
	5
	8
	2
	6

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет.
	рейтинг
	3
	2
	7
	4
	6
	1
	5
	7

	Число дневных общеобразовательных учреждений на начало учебного года
	рейтинг
	2
	1
	7
	4
	8
	6
	3
	5

	Число структурных подразделений (филиалов) дневных общеобразовательных учреждений
	рейтинг
	2
	1
	 
	 
	 
	2
	 
	 

	Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений на начало учебного года
	рейтинг
	2
	1
	6
	3
	8
	7
	4
	5

	Число вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений, всего
	рейтинг
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Численность учащихся вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений
	рейтинг
	3
	1
	6
	2
	8
	4
	5
	7


По числу дошкольных образовательных учреждений, числу мест в дошкольных образовательных учреждениях и численности детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения на конец 2012 года Сургут, уступая Тюмени, занимает в рейтинге 2 место. Также 2 место в рейтинге занимает Сургут по обеспеченности города объектами образования.

3 место занимает г. Сургут в рейтинге по показателю «Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет».
Культура

	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Магадан
	Петрозаводск (Карелия)

	КУЛЬТУРА

	Число учреждений культурно-досугового типа
	рейтинг
	3
	1
	6
	5
	5
	2
	4

	Число структурных подразделений(филиалов) учреждений культурно –досугового типа
	рейтинг
	2
	1
	3
	3
	3
	4
	 -

	Численность работников учреждений культурно-досугового типа
	рейтинг
	2
	1
	5
	3
	5
	4
	6

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности в учреждениях культурно-досугового типа
	рейтинг
	2
	1
	6
	3
	5
	4
	7

	Число библиотек
	рейтинг
	3
	1
	6
	2
	4
	5
	6

	Число структурных подразделений (филиалов) библиотек
	рейтинг
	3
	1
	6
	2
	4
	5
	6

	Численность работников в библиотеках
	рейтинг
	5
	1
	7
	4
	6
	3
	2

	Численность библиотечных работников в библиотеках
	рейтинг
	4
	1
	7
	5
	6
	3
	2

	Число музеев
	рейтинг
	2
	4
	4
	4
	1
	3
	2

	Число структурных подразделений (филиалов) музеев
	рейтинг
	1
	1
	2
	4
	3
	- 
	2


Лидирующую позицию занимает Сургут в рейтинге по числу структурных подразделений (филиалов) музеев.

По обеспеченности города объектами культуры Сургут занимает 2 место в рейтинге.

Также 2 место в рейтинге город занимает по следующим показателям: число структурных подразделений (филиалов) учреждений культурно –досугового типа, численность работников учреждений культурно-досугового типа, численность специалистов культурно-досуговой деятельности в учреждениях культурно-досугового типа, число библиотек и число музеев.

На 3 месте Сургут в рейтинге по числу учреждений культурно-досугового типа и числу структурных подразделений (филиалов) библиотек.

По показателю «Численность библиотечных работников в библиотеках» Сургут занимает 4 позицию в рейтинге, а по показателю «Численность работников в библиотеках» - 5 место.

Спорт

	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Петрозаводск (Карелия)

	СПОРТ

	Число спортивных сооружений -всего
	рейтинг
	3
	1
	6
	4
	5
	2

	Число муниципальных спортивных сооружений
	рейтинг
	2
	1
	5
	4
	5
	3

	Число детско-юношеских спортивных школ
	рейтинг
	2
	1
	5
	4
	6
	3

	Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах
	рейтинг
	1
	2
	4
	3
	6
	5


Среди рассматриваемых городов, Сургут занимает 1 место по численности занимающихся в детско-юношеских спортивных школах, 2 место по количеству детско-юношеских спортивных школ и муниципальных спортивных сооружений и 3 место по количеству спортивных сооружений (всего).

По обеспеченности города объектами спорта Сургут в рейтинге находится на 4 месте (после Тюмени, Петрозаводска и Нижневартовска).

Жизнеобеспечение

	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Петрозаводск (Карелия)

	ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЕ

	Приобретение жилых помещений
	рейтинг
	1
	 
	4
	2
	 
	3

	Переселение семей из аварийных домов
	рейтинг
	3
	1
	6
	2
	4
	5

	Число проживающих в ветхих жилых домах, человек
	рейтинг
	5
	6
	4
	1
	2
	3

	Переселено из ветхих и аварийных жилых домов, человек
	рейтинг
	2
	1
	4
	3
	5
	 

	Длина реконструируемых сетей (протяжение водопроводной сети)
	рейтинг
	6
	5
	3
	2
	4
	1

	Протяженность УДС
	рейтинг
	2
	1
	4
	 
	5
	3

	Наличие экологических постов 
	рейтинг
	2
	3
	 
	4
	1
	 

	Комплексный Индекс Загрязнения Атмосферы
	рейтинг
	3
	2
	3
	3
	1
	4

	Выброшено в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников – всего, тыс. т.
	рейтинг
	1
	2
	5
	3
	3
	4


Лидирующую позицию г. Сургут занимает по приобретению жилых помещений. 

По выбросам в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников Сургут на первом месте среди рассматриваемых городов, что является отрицательным фактом. 

2 место в рейтинге город занимает по показателям протяженности УДС, наличия экологических постов, а также по переселению из ветхих и аварийных домов. 

По длине реконструируемых сетей (протяжение водопроводной сети) г. Сургут в рейтинге находится на последнем месте.

Гражданское общество

	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Магадан
	Петрозаводск (Карелия)
	Домодедово

	ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Преступления и правонарушения связанные с насилием против личности и посягательством на имущество граждан, совершенные в публичных местах и местах общего пользования многоквартирных домов 
	рейтинг
	3
	1
	6
	2
	5
	8
	4
	7

	Оперативность реагирования ПОО, добровольных формирования по охране общественного порядка на вызовы, мин.
	рейтинг
	5
	3
	1
	2
	6
	2
	4
	5

	Количество обращений граждан в полицию 
	рейтинг
	3
	1
	4
	2
	5
	8
	6
	7

	Видеонаблюдение - охват городской территории, %
	рейтинг
	2
	4
	 
	3
	5
	1
	4
	6

	Интерактивная карта безопасности города, ситуационный центр 
	рейтинг
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Участковых на душу населения, чел.
	рейтинг
	2
	1
	7
	4
	5
	6
	3
	2

	Добровольные формирования граждан по охране общественного порядка
	рейтинг
	4
	2
	1
	3
	6
	7
	5
	8

	Уровень доверия населения к ПОО, %
	рейтинг
	3
	7
	8
	1
	5
	6
	2
	4

	Организация структур помощи (наркомания, алкоголизм, бомжи, несовершеннолетние)
	рейтинг
	3
	4
	5
	4
	6
	6
	1
	2

	Обратная связь правоохранительных органов с лицами, сообщившими о происшествиях,%
	рейтинг
	6
	7
	5
	4
	3
	1
	3
	6

	Места реализации алкогольной продукции в период запрета розничной торговли
	рейтинг
	2
	1
	3
	5
	7
	8
	4
	6

	Общественные помощники участковых ИП
	рейтинг
	3
	1
	 
	2
	 
	 
	 
	 

	Мигранты, чел
	рейтинг
	2
	1
	5
	3
	4
	6
	7
	8

	Незаконно трудоустроенные мигранты
	рейтинг
	2
	1
	5
	3
	4
	7
	 
	6

	Средства адаптации мигрантов и их детей (обучение и законное трудоустройство)
	рейтинг
	3
	5
	2
	1
	4
	 
	6
	 

	Контент – анализ СМИ
	рейтинг
	2
	1
	4
	5
	 
	6
	3
	2

	Пропаганда безопасности
	рейтинг
	2
	1
	3
	4
	8
	7
	6
	5

	Правовая грамотность
	рейтинг
	1
	2
	4
	3
	 
	7
	5
	6

	Система мотивации сотрудничества с ПОО
	рейтинг
	3
	2
	1
	4
	 
	 
	5
	5


Сургуту принадлежит первое место в рейтинге по направлению «Гражданское общество» по правовой грамотности населения. 

По количеству участковых на душу населения, показателю пропаганды безопасности и контент-анализу СМИ г.Сургут в рейтинге на втором месте, уступая г. Тюмени. Также город на 2-м месте по охвату городской территории видеонаблюдением.

Негативным фактом является второе место города в рейтинге по показателям незаконно трудоустроенных мигрантов и количества мест реализации алкогольной продукции в период запрета розничной торговли. На первом месте по указанным показателям находится г. Тюмень.

3 место в рейтинге Сургут занимает по показателю «Преступления и правонарушения, связанные с насилием против личности и посягательством на имущество граждан, совершенные в публичных местах и местах общего пользования многоквартирных домов», по количеству обращений граждан в полицию, а также уровню доверия населения к ПОО.

По оперативности реагирования ПОО на вызовы город в рейтинге находится на 5 месте.

Промышленность
	Показатели
	Ед. измерения
	Сургут
	Тюмень
	Нефтеюганск
	Нижневартовск
	Ханты-Мансийск
	Магадан
	Петрозаводск (Карелия)
	Домодедово

	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по производителям промышленной продукции
	рейтинг
	1
	3
	6
	2
	8
	5
	7
	4


По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами по производителям промышленной продукции г. Сургут является лидером. Сургут и Нижневартовск являются центрами промышленного производства с объемом свыше 100 млрд.руб., уступая лишь Москве и Санкт-Петербургу. 

В том числе, по производству и распределению электрической энергии, газа и воды Сургут занимает лидирующую позицию со значением по указанному показателю 88,3 млрд.руб.

 По добыче полезных ископаемых лидирующее место принадлежит Нижневартовску – 67,6 млрд.руб. (в Сургуте аналогичный показатель составляет 49,1 млрд.руб.).

По обрабатывающим производствам лидерство принадлежит г. Тюмень со значением 105,2 млрд.руб.

Таким образом,  по результатам рейтингового анализа, проведенного по основным стратегическим показателям на основе данных официальной статистики, можно с уверенностью утверждать, что у г. Сургута есть все возможности для включения его в пятерку наиболее привлекательных, комфортных для проживания городов России.
4.4.Три сценария социально-экономического развития города на период до 2030 года с перечнем конечных показателей по каждому из приоритетных направлений

4.4.1. Формирование базового сценария социально-экономического развития г. Сургута до 2030г., основанного на максимальном раскрытии потенциала стратегического развития Сургута, в том числе экономического потенциала, человеческих ресурсов, развития территории
В основу формирования базового сценария социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. были заложены:

- итоги анализа сценариев развития экономики России, Ханты-Мансийского автономного округа, стратегий других городов России и мира, как внешних факторов воздействия, 

-данных анализа социально-экономического развития города, изложенного на первом этапе выполнения муниципального контракта, 

- итоги анализа комплексного экономического потенциала, развития территории, представленного в итоговом отчете по выполнению первого этапа выполнения муниципального контракта.

Как было отмечено выше, методологической основой моделирования социально-экономического развития города выступает системный анализ, основной процедурой которого является построение обобщенной модели развития территориального образования, отражающей все факторы и взаимосвязи реальной системы.

В зависимости от степени реализации этих факторов выделяются несколько качественно отличных сценариев социально-экономического развития города Сургута в долгосрочной перспективе – базового, консервативного (инерционного) и инновационного развития. 
Для выбора базового сценария был использован SWOT –анализ. Пошаговые результаты представлены ниже.
Первый шаг — обозначение цели, по которой будет выбран базовый сценарий. Как известно,  SWOT анализ  всегда делается под некие цели, он не бывает абстрактным. Одно и то же может быть плюсом или минусом, в зависимости от цели. Силы и слабости, возможности и угрозы — понятия относительные, они зависят от времени, места, настроя основных действующих и бездействующих лиц. Если первый шаг пропущен или сделан неграмотно, все остальные уже не имеют смысла.
Для лучшего понимания выбора базового сценария развития города целесообразно учесть контексты стратегических целей по всем четырем направлениям развития города, которые были определены выше (табл.6).

Таблица 6
Формулировки стратегических целей по четырем основным приоритетным направлениям развития города
	№ п.п.
	Направление
	Формулировка основной цели

	1.
	«Гражданское общество»


	Создать условия в г. Сургуте для активного участия жителей в управлении городом на основе сотрудничества между гражданами и властью. Сургутянин – хозяин города.

	2.
	«Промышленно-инновационный центр, предпринимательство»

	Повысить уровень качества жизни сургутян на основе развития инновационной диверсифицированной экономики, привлекательной для бизнеса и населения.

	3.
	«Развитие человеческого потенциала»

	На основе синергичного взаимодействия образования, культуры, здравоохранения, спорта и молодежной политики добиться высокого уровня качества жизни, который позволит комфортно жить в г.Сургуте.

	4.
	«Жизнеобеспечение»

	Сургут развивается как экогород: чистый, зеленый, с комфортным и доступным жильем, хорошими дорогами, удобный для пешеходов.


Если проанализировать основные содержательные контексты формулировок по ключевым словам, то основная предпосылка выбора базового сценария заключается в  следующем: «Повысить качество жизни  на основе сотрудничества между гражданами и властью в управлении развитием Сургута как «экогорода» за счет построения инновационной диверсифицированной экономики и синергичного взаимодействия образования, культуры, здравоохранения».

 Поскольку данный смысл заложен в стратегические цели большим количество экспертов, жителей г. Сургута, путем нескольких итераций на стратегических сессиях, основанных, в свою очередь, на итогах 2-х общегородских сессий, а также предварявших эти сессии исследований, именно этот контекст выбора базового сценария и был принят за основу для последующего SWOT-анализа.
Второй шаг — определение сильных и слабых сторон с точки зрения заданной цели.  На втором и третьем шаге полезным инструментом является ПЭСТЭ-анализ, позволяющий лучше структурировать действующие факторы, особенно когда их много, как в данном случае, при разработке базового сценария развития города. Результаты аккумулирования сегодняшних сильных и слабых сторон относительно развития города в сторону обозначенной выше базовой модели, представлены в табл. 7.
Таблица 7
Сильные и слабые стороны развития города относительно цели базовой модели развития
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Политические факторы:

	- в городе идет разработка стратегии развития с вовлечением элиты и экспертного сообщества;

- в Стратегии развития Сургута до 2020 есть ссылки на корпоративные стратегии, которые должны естественным образом интегрироваться со стратегией развития города. 


	- идейный тупик в жизни города. Нет брэнда города, отсутствует целенаправленная работа по формированию его имиджа.

- оппозиции реальной нет. Город всегда был аполитичный, когда все есть – зачем?. Харизматических личностей не хватает;

- кризис городской власти: борьба ветвей власти («Город – площадка для борьбы между органами власти (СМИ, дума, мэрия, прокуратура, приставы.) У каждого – своя политика в каждой сфере жизни». Отсюда бессистемное управление городом, PR деятельность власти на низком уровне;

	2.Экономические факторы:

	- в Сургуте «… предпосылки к так называемому постиндустриальному переходу уже сформировались, и процесс находится в начальной стадии развертывания (Стратегия 2020);

- территории для развития всех функциональных зон в границах городского округа достаточно, дальнейший рост города может быть связан с перспективой развития производственной инфраструктуры за пределами городских земель и реорганизацией сложившихся жилых районов.

- увеличение численности трудовых ресурсов, постоянного и экономически активного населения

- обеспеченность города природными ресурсами высокая;

- рост объема промышленной продукции, объема строительных работ, инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним организациям. Привлечению инвестиций способствует высокий уровень доходов и покупательская способность горожан;

- в городе есть потенциальный внутренний источник частных инвестиций – в связи с высокими доходами многих жителей города, по объему кратно превышающих городской бюджет.

- рост поступлений в бюджет по единому налогу … от малого бизнеса;

- положительные тенденции роста малого и среднего предпринимательства.

- мощный потенциал развития энергетики;

- рост строительной отрасли и становление города как транспортно-логистического центра и основного рынка потребления рынка товаров и услуг региона.

- крупное  перерабатывающее нефтехимическое производство;

- В экономике Сургута возможно формирование/дооформление кластеров в следующих видах

деятельности:

 -нефтегазовая сфера

 -транспорт и логистика

 -пищевая промышленность

- строительная индустрия

- услуги городской экономики

-креативные индустрии» (Стратегия 2020, с. 90-91).

- пока нет жесткой конкуренции («на пятки не наступают, как в Москве»).


	- в «Стратегии развития Сургута до 2020 г.» доминирует устаревший взгляд на конкурентные преимущества территории – за счет наличия не возобновляемых природных ресурсов, добыча которых рассматривается как главная конкурентоспособная деятельность;

- у жителей – ресурсное мышление, все внимание направлено только в сторону добывающих отраслей, хотя зависимость от нефти признается многими;

- недооценка внешних угроз: неадекватность Стратегии 2020 реальной нелинейности и цикличности процессов социально-экономического развития. Все описанные в ее тексте прогнозы и модели носят линейный характер. Учет влияния как природных, отраслевых, финансово-экономических, так и электоральных циклов (связанных с федеральными и региональными выборами), влияния «волн Кондратьева» и других циклических факторов не проводился. Упоминания кризисных явлений в тексте Стратегии практически нет;

- в Стратегии-2020 нет системы стратегических инновационных предложений, отвечающих на основные вызовы «нефтяного проклятья», при очевидных его проявлениях и неблагоприятном долгосрочном прогнозе перспектив нефтяной отрасли;

- бытует мнение, что для диверсификации экономики нет ресурсов (древесина плохая, рыбы мало для промышленного лова …);

- реальна диверсификация только в глубокую переработку нефти (как в Тобольске). Однако 77 % в общем объеме выпускаемых нефтепродуктов в ХМАО занимает ОАО “ТНК–ВР” (Нижневартовск), – Сургут проигрывает конкурентам этот рынок!

- развитие в Сургуте новых производств считается невыгодным, т.к. мешает высокая стоимость труда из-за избалованности рабочей силы высокими зарплатами. При этом – идет уменьшение численности безработных, зарегистрированных в органах государственной службы. Из-за стоимости труда, возможно, производить только то, что будет тут потребляться на месте;

- малый и средний бизнес не развивается (только количественный рост в узких сегментах услуг: общепит, транспорт…);

- привлечение крупных игроков и строительство ими новых торговых центров рассматривается как стратегическая ошибка: это привело к выкачиванию денег из региона и подавлению местных операторов, а увеличение торг площадей в 2 раза породило торговую войну – как нездоровую конкуренцию, поставили в неравные условия местных и федеральных операторов, супермаркеты умрут;

- в структуре инвестиций по видам экономической деятельности преобладают инвестиции, направляемые в развитие топливно-энергетического комплекса, средства по отраслям «строительство», «производство и распределение электроэнергии, газа и воды».

- инвестиции в муниципальных предприятиях не растут;

- узкий взгляд на источники инвестиций для развития города: рассматривается либо бюджетное финансирование, либо инвестиции нефтяных компаний, а также программы ЕБРР, Банка Развития РФ и др.

- снижение финансовой (бюджетной)самостоятельности города:

- дефицитный бюджет;

- сохраняющиеся тенденции высокой финансовой зависимости от окружного бюджета;

- недостаточность источников собственных доходов бюджета;

- низкое качество градостроительной политики, отсюда:

- не продуманы комплексное пространственное освоение территории города и организация освоения новых территорий;

- недостаточная транспортная связанность внутри города;

- недостаточность транспортно-логистического обеспечения развития новых крупных торговых центров;

- развитие малого и среднего бизнеса требует специальной организации пространства города;

- несоответствие пропускной способности существующих улиц и дорог сложившимся транспортным потокам, что создает «пробки».

- высокая стоимость жилья;

стоимость жилья на рынке недвижимости продолжает расти, при этом рынок остается слабо сегментированным;

высокие ставки ипотечного кредитования;

недостаточность городских программ ипотечного кредитования для молодежи.

	3.Социальные факторы:

	- Привлекательный образ развитого города для окружающих поселений.

- Есть человеческий потенциал для развития города: «Молодые люди (в т. ч. 40-45 лет), желающие остаться в городе и найти свое место в малом и среднем бизнесе». «Есть динамичная среда, не знаешь, что будет завтра – это дает ощущение драйва». «У нас много активных ребят, которые хотят учиться и двигаться вперед». «Традиционный характер: все приходят на выручку друг другу, амбиции завоевателей».

- Население увеличивается: Миграционный прирост в 2008-2012 году увеличился более, чем в три раза.

По показателю общего коэффициента рождаемости Сургут занимает первое место в регионе. Показатель общего коэффициента смертности самый низкий;

- Увеличение объема вводимых в действие квадратных метров жилья на территории города.

- Комфортность жизни высокая: по результатам интегрального рейтинга, в который вошли 100 крупнейших городов России по численности населения, разработанного компанией «ИТП «Урбаника» совместно с Союзом архитекторов России, Сургут сегодня занимает одно из первых мест. Лидерство г. Сургут получил по показателям уровня расходов на потребление, уровня расходов на оплату ЖКХ, покупательской способности населения, возможности приобретения собственного жилья, уровню внешней доступности, наличию современных форматов потребления, возможности аренды однокомнатной квартиры.

- Хорошие предпосылки для обеспечения безопасности личности и имущества: По охвату городской территории видеонаблюдением городской округ занимает 1 место среди 8 аналогичных по размеру городов РФ;

- Предпосылки для охраны здоровья: Численность врачей неуклонно растет: норматив превышен на 73,6%.

- Рост среднемесячной заработной платы на одного работника по крупным и средним предприятиям. В целом уровень доходов населения города достаточно высокий, превышая среднероссийский в два раза. Доля населения с доходами, не превышающими прожиточный минимум, составляет чуть более десяти процентов – один из лучших показателей в России.

- Увеличение соотношения среднего размера назначенных пенсий к среднемесячной заработной плате, среднего размера назначенных пенсий к величине прожиточного минимума.

- Обеспеченность населения города торговыми площадями почти в три раза превышает норматив;
	- В Стратегии развития Сургута до 2020 г. не рассматривается главный ресурс развития города – гражданское общество, объединенное ценностями патриотизма и повышения качества городской жизни, уверенности в завтрашнем дне и т.д.

- Сургут – мини-модель полной корзины. Здесь есть все, но нет желания горожан участвовать в развитии. Социальная пассивность и иждивенческая позиция горожан. Граждане пассивны на этапе разработки решений, зато активно жалуются, когда решение уже принято. Отношение к городу – иждивенческое (мусор, рисунки на стенах).

- Господствуют потребительские настроения жителей города («консьюмеризм»);

- низкий уровень городской идентичности и городского патриотизма («психология временщиков», которая в Сургуте у многих»). В т.ч. оттого, что нет среды для бизнес-класса, элита строит себе «запасные аэродромы» вне Сургута;

- Культура как институт сейчас деструктивна - развлекательством занимается. Зачем?;

- За последние 10 лет качество жизни не выросло (если говорить о культурной составляющей);

семейно-родовой идентичности нет: итог – люди как перекати поле;

- культура поведения низкая (особенно молодежи): мусорят, громко включают музыку, орут, - неуважение к окружающим;

- Низкий уровень деловой, в т.ч. корпоративной культуры, в т.ч. градообразующих предприятий: «Газпром разбаловал людей социальными программами, при том, что там клановая система подбора кадров», в Сургутнефтегазе «мало свободы, много невротиков, пьющих… так они стресс снимают. Корпоративная культура – алкоголизация!», Многие организации торговли и общепита из Москвы и Санкт-Петербурга – ведут себя как «маниманы», нет социальной ответственности;

- Миграционный прирост увеличился более чем в три раза. По данному показателю г.Сургут в рейтинге из 100 городов РФ занимает 2 место. Так же 2 место в рейтинге принадлежит Сургуту по количеству незаконно трудоустроенных мигрантов. Многими это оценивается негативно, т.к.: это неконтролируемая иммиграция выходцев с Кавказа и южных республик, управление складывающейся межнациональной ситуацией бессистемно, усиливаются негативные тенденции в межнациональных отношениях;

- Слабо обеспечена безопасность граждан (проживание, порядок, защищенность). По показателю количества преступлений и правонарушений, связанных с насилием против личности и посягательством на имущество граждан г. Сургут среди восьми исследуемых городов занимает 7 место.

- Высокий уровень социальной напряженности во всех слоях населения города. Причины: Исламизация, быт, качество образования и мед.услуг, пробки и проблема парковки в городе: конфликты, машины портят и даже жгут уже;

- Рост относительной стоимости жизни: - По результатам регрессионного анализа при росте уровня инфляции в РФ в среднем на 1% индекс цен на продовольственные товары в ХМАО-Югра возрастет в среднем на 1,57%. --- Большинство приобретений, в частности, жилья и автотранспорта, физическими лицами, происходит за счет заемных средств, поэтому «закредитованность» населения нарастает быстрыми темпами;

- Дисбалансы в социально-культурном развитии города:

- недостаточность внимания развитию социальной политики города (данные опроса).

- разрыв роста доходов населения и развития организованной культурно-развлекательной сферы (особенно для населения старшего возраста);

- проведение разнонаправленных культурно-досуговых мероприятий;

- единообразие и фрагментарность на рынке культурно-досуговых мероприятий;

- недостаточное количество малых предприятий в культурно-досуговой сфере.

- Дефициты в сфере развития человеческого потенциала:
- У нас нет сильных позиций в образовании, все хиреет в последние годы: хороших преподавателей, уникальных специальностей нет. Образование не конкурентно;

- неразвитость восходящей социальной мобильности («социальных лифтов»);

- продолжается тенденция в отставании развития сферы дошкольного образования (недостаточность мест, слабая материально-техническая база, недостаточное качество услуг);

- низкие темпы развития сети образовательных учреждений, предоставляющих качественные образовательные услуги;

- низкие темпы развития сети учреждений, представляющих услуги по освоению рабочих профессий (училищ, колледжей);

-непродуктивная и неэффективная политика в области здравоохранения (данные опроса);

- жители жалуются на очереди в поликлиниках, половина терапевтов – из мигрантов, поэтому часто люди не идут в поликлиники, лечатся сами дома;

- Территориальное развитие городане оптимально:

- наблюдается несбалансированная (точечная) застройка, не обусловленная общим градостроительным планом города;

- продолжается строительство типового жилья низкого класса;

- нет центра (ядра) города;

- недостаточно развиты комплексные застройки жилых микрорайонов;

- недостаточно количество скверов, прогулочных зон, лесопарковых массивов;

- недостаточность публичных пространств для проведения массовых и тематических мероприятий;

- недостаточность объектов инфраструктуры загородного отдыха: турбазы, оздоровительные комплексы и т.д.;

- продолжает ощущаться дефицит объектов социальной инфраструктуры для детей, молодежи, пожилых людей;

	4.Технологические факторы:

	- Отмечается пока еще высокая надежность городских коммунальных систем: водо- электро- и теплоснабжения, оперативное устранение нарушений;

- Технологически обеспечено высокое качество питьевой водопроводной воды;

	- ЖКХ в г. Сургуте не обеспечивает высокое качество жизни в городе: Высокая изношенность основных средств, используемых на предприятиях, предоставляющих услуги ЖКХ населению;

Недостаточно прозрачны тарифы на услуги ЖКХ.

Недостаточное количество ТСЖ.

Недостаточное проникновение рыночных отношений в сферу ЖКХ

- дискомфорт климата в Сургут недоучитывается при проектировании и строительстве зданий;

- в городе ощущается несоответствие пропускной способности существующих улиц и дорог транспортным потокам, что приводит к образованию «пробок».

	5.Экологические факторы:

	- Высокое качество питьевой артезианской воды в городском водопроводе
	- Высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха территории г. Сургута оценивается (по критерию КИЗА). Фоновая концентрация формальдегида и 3,4-бензпирена в воздухе превышает допустимую нормативную величину почти в два раза;

- Уровни шума превышают допустимые практически на всех магистральных улицах жилого сектора г. Сургута. Данные превышения колеблются от 5 дБА до 20 дБА.

- При строительстве города не было уделено достаточного внимания защите населения от электромагнитного излучения. Временное воздушное подключение электроэнергии осталось на долгий срок;

- Отрицательная видеоэкология;

- Плохое состояние озеленения, качества зеленых насаждений, благоустройства и санитарного состояния территорий общего пользования;

- Сочетание взаимоисключающих видов природопользования в Сургутском промузле определяет остроту проблем по территориальной организации;

- По количеству предприятий по переработке отходов в соответствии с официальными статистическими данными город занимает 6 место в рейтинге из 8 городов схожих по размеру;


По итогам инвентаризации сильных и слабых сторон можно сделать вывод о том, что наблюдается значительное превышение числа формулировок слабых сторон по всем 5 ПЭСТЭ – факторам. По сути это могло бы означать сильно завышенные ожидания участников разработки стратегии развития города до 2030 г. при постановке целей, и главное – городской элиты и экспертного сообщества. Однако, это маловероятно, т.к. база анализа достаточно широкая, использовано много разнообразных источников информации, что обеспечило его репрезентативность и соответствие реальной ситуации в городе. Второе объяснение, гораздо более адекватное, - это кризисная ситуация в городе, несмотря на кажущееся внешнее благополучие, - при этом она критическая именно относительно достижимости заявленных целей. Остроту этого кризиса можно оценить простым соотношением числа выявленных сильных и слабых сторон. Формула по ПЭСТЭ-факторам здесь следующая: 
Политические – 2/3, Экономические – 14/23 Социальные - 9/34, Технологические – 2/6, Экологические – 1/7. 
В совокупности – 28/73, т.е. превышение числа слабых сторон – более чем двукратное. При этом показатели числа слабых сторон еще занижены, т.к. многие из них сгруппированы и объединены по смыслу. Очевидно, что наиболее проблемная и «запущенная» сфера – социо-культурное развитие города. В этой ситуации вероятнее всего, что базовая стратегия для города должна быть антикризисной и социально-ориентированной.

Третий шаг SWOT-анализа – определение возможностей города с точки зрения его сильных сторон и угроз стратегических разрывов в базовой модели. 
Результаты аккумулирования сегодняшних внешних возможностей и угроз относительно развития города в сторону обозначенной выше главной цели, представлены в табл. 8.

Таблица 8 

Внешние возможности и угрозы для развития города относительно основной стратегической цели
	Возможности
	Угрозы

	1.Политические факторы:

	- Признание г. Сургута моногородом может способствовать привлечению внимания и ресурсов для диверсификации экономики;

- Долгосрочное видение в «Стратегии- 2020» представлено как «потенциально возможные функции в региональном разделении труда»:

Центр нефтегазодобычи;

Бизнес-центр округа;

Центр современной городской жизни;

Центр технологичного потребления;

Центр высшего профессионального образования;

Центр логистики (с. 51).

- Включение в инвестиционную политику Ханты-Мансийского автономного округа ХМАО-Югры и Российской Федерации позволит Сургуту в полной мере реализовывать собственные стратегические приоритеты» (с. 79 Стратегии 2020). Данное направление в работе Администрации (так называемой «джиар»-политики) необходимо структурировать и расширять.


	- в качестве ключевого фактора развития Сургута в Стратегии 2020 указана добыча нефти (с.12), «как важная для страны специализация города» (с.12);

- Изменение геополитической ситуации в мире, вероятность снижения цен на энергоносители;

- правовой нигилизм и неэффективность работы правовых механизмов на всех уровнях РФ;

- Изменение поведения лидеров нефтяных компаний;

- Мировая миграция и глобализация(«везде уже мигранты и поведение их хамское и агрессивное»).

- Политика межбюджетных отношений РФ блокирует стимулы экономического роста территорий, порождает несамостоятельность и иждивенчество регионов и муниципальных образований: В общем объёме поступлений налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему г. Сургута от субъектов хозяйственной деятельности по округу на долю города приходится 21 %. Есть тренд перераспределение финансового потока и изменения законодательства РФ не в пользу самоуправления;

- Сургутнефтегаз для города сейчас не инвестор из-за изменения законодательства, - инвестировать невыгодно. К тому же есть вероятность того, что Роснефть может купить Сургутнефтегаз, это угроза снижения доходов города;

- руководство округа ХМАО-ЮГРЫ в своей политике и стратегии не учитывает интересы Сургута;

- Возможны негативные изменения в окружной власти в связи с выборами губернатора в 2015 г.;

- Существует неясность статуса округа, «может быть снова Тюменская область будет, как раньше».

- «Бесконечные реформы(образования, полиции, здравоохранения)», неизвестно чего ждать от власти;

	2.Экономические факторы:

	- Расположение Сургута в центре крупнейшего нефте- и газодобывающего района России позволяет рассматривать город как плацдарм размещения производительных сил для освоения Севера;
- Географическое положение весьма благоприятно для развития коммуникаций: транзитный узел в продвижении грузовых и пассажирских потоков по линиям юга – север, запада – восток. В Стратегии - 2020 возможности развития города видятся как (при условии реализации проекта «Урал промышленный – Урал полярный» и развитии железнодорожного, автомобильного и водного транспорта в регионе, с. 16-18).

- Становление города как транспортно-логистического центра и основного потребительского рынка товаров и услуг региона.

- Есть природные ресурсы как потенциальная альтернатива нефти - (торф, вода, рыба, лес, дикоросы). В то же время отмечается низкая рентабельность их разработки;

- Потенциальная возможность развития туризма;


	- По оценкам Стратегии 2020,… в мире «в долгосрочной перспективе (2030 г.) произойдет переход к постуглеродной экономике, города от тотального потребления перейдут к производству ресурсов, … ресурсосбережению и энергоэффективности…, и значение нефтегазового комплекса будет последовательно снижаться. При отсутствии … диверсификации экономики Сургут рискует к 2020-2025 году стать городом, опирающимся на уходящие виды деятельности, что лишает его перспектив развития, … может повлечь неконтролируемый отток населения и общий упадок (с. 42).

- Существуют прогнозы, что запасы нефти и газа через 15 лет истощатся или их добыча станет нерентабельной;

- Россия, по мнению многих экспертов, находится в системном кризисе, экономика стагнирует, в некоторых регионах и отраслях наблюдается рецессия, не исключен сценарий длительной депрессии. Мировая экономика переживает кризисный период смены технологических укладов и т.д.

- Повышение цен за период с 2008 г. по 2012 г. на нефть составило 206,8%, на газ 129,7%, на электроэнергию – 27,1%. С учетом инфляции (50%)прибыльность продажи газа и электроэнергии снижалась, только по нефти она росла;

- Сургут проигрывает в конкуренции другим городам макрорегиона и РФ по многим параметрам, - рефрен Стратегии 2020. Упоминаний в тексте о конкуренции городов достаточно много: «обострение конкуренции между городами за ключевые ресурсы развития – квалифицированные кадры и инвестиционный капитал» (с. 27), «регионы уже вступили в конкуренцию за размещение предприятий нефтегазового кластера», а «игроки … сектора находятся в ситуации выбора «адекватных» городов» (с. 15), кроме того Сургуту нужно «выиграть конкуренцию» за будущие транспортные потоки на Ямал и Норильск (с. 19). Отмечается конкуренция и за человеческие ресурсы. «…Мобильные квалифицированные кадры становятся ключевым ресурсом развития экономики» … «выигрывают города, которые смогли привлечь мигрантов…, но Сургут проигрывает крупным городам Урала, Сибири и столицам по уровню и качеству жизни, разнообразию и стоимости услуг, возможности развития бизнеса», тогда как «высокие доходы больше не являются стимулом для проживания на Севере» (с. 28-30). Кроме того, «Сургут имеет недостаточно сильные позиции в конкуренции с другими образовательными центрами макрорегиона» (с. 32).

	3.Социальные факторы:

	- «Анализ европейского опыта … в Стратегии-2020 показал, что с увеличением масштаба проекта объем ключевой офисной функции снижается, но возрастает роль культурных, образовательных заведений, а также общественных пространств: скверов, площадей» (с. 73.).

- «Еще одна тенденция времени –отход от сегрегации – в самом широком смысле: от имущественной до национальной и расовой. Сегрегация ведет к обособлению городской территории и выпадению ее из некоторых смыслов и функций, к снижению уровня взаимодействия между различными частями городского пространства. В мировой практике уже произошел отказ от обособления по какому-либо признаку в пользу демократизации пространства.» (с. 88).


	- Проникновение экстремистской мусульманской идеологии крайней направленности (ваххабизма);

- анализ «поколенческого сдвига» (с. 23-25 Стратегии 2020), свидетельствует о неадекватности приоритета инвестиций в развитие «общества потребления» из-за смещения ценностей в сторону самореализации, профессионального роста и свободных коммуникаций.

- В Стратегии 2020 адекватно показана демократизация социальной структуры населения, тренды организации работы с человеческим капиталом, глобализации и миграции, инновационной экономики, новые ценности молодого поколения и требования к содержанию работы (запрос на интеллектуальную и творческую, с.30-32). Все это предъявляет новые требования к модернизации среднего и высшего образования, где Сургут имеет недостаточно сильные позиции, т.к. не учитывал эти тренды (с. 32).

	4.Технологические факторы:

	
	- Реструктуризация спроса на труд из-за развития автоматизации и роботизации производства: снизиться спрос на неквалифицированную рабочую силу, вырастет на высококвалифицированную.

- новые технологии в энергетике обусловят снижение потребности в нефти и газе;

	5.Экологические факторы:

	- Отмечается тенденция к потеплению из-за глобальных изменений климата;
	- Дискомфортный климат из-за продолжительности дискомфортных погодных условий (более 8% от годичного периода,- перепады температуры – то -5, то -35 градусов, солнца мало, кислорода и витамина. В не хватает, пасмурных дней 70-90 %).


Как и по итогам инвентаризации сильных и слабых сторон, наблюдается значительное превышение числа негативных формулировок – внешних угроз, над числом позитивных, о внешних возможностях для развития города, - почти по всем 5 ПЭСТЭ – факторам. Соотношение здесь следующее: Политические – 3/11 , Экономические – 5/5, Социальные – 2/3 , Технологические – 0/2, Экологические – 1/1, всего 11/22.

Просматривается неблагоприятная политическая среда и общее небольшое количество формулировок. Если по анализу внутренних факторов развития города (сильных и слабых сторон) их зафиксировано 101, то внешних факторов (возможностей и угроз) – всего 33, втрое меньше. Явно видна «зацикленность» на внутренней среде, городская элита и экспертное сообщество города совершенно очевидно недооценивают внешние возможности и источники для развития города.

Четвертый шаг SWOT-анализа — «ранжирование (расположение в порядке убывания значимости), уточнение формулировок, «обрезание» сильных и слабых сторон. В итоге их должно остаться по 3—4 и формулировки должны быть уже достаточно точными. При этом для каждой из оставшихся сильных и слабых сторон было придумано кроме полного названия еще и краткое — некий «ярлычок» (одно—три слова, отражающих суть пункта). Эти «ярлычки» помогают лучшему обзору на следующих этапах работы с матрицей SWOT-анализа, которая становиться очень громоздкой и трудно читаемой, если не применять эти «ярлычки». В данном анализе, содержательные действия 4-го шага (объединение формулировок, отбрасывание дублирующих, их «обрезание» и ранжирование по значимости относительно цели). 

Пятый шаг — «применение той же процедуры, что и на четвертом шаге, но уже к возможностям и угрозам». Здесь все также делалось с некоторым опережением, аналогично шагу 2-4.
Шестой шаг SWOT – анализа — «ярлычки сильных и слабых сторон, возможностей и угроз заносятся в специальную табличку, которую можно назвать «полем граничных стратегий» (табл.9).

Таблица 9 

Формат поля граничных сценариев стратегии развития для выявления стратегических разрывов

	
	Возможности
	Угрозы

	
	1.

2.

3.
	1.

2.

3.

	Сильные стороны
	Стратегические действия 1
	Стратегические действия 2

	1.

2.

3.
	Как использовать сильные стороны и возможности?
	Как отразить угрозы за счет сильных сторон?

	Слабые стороны
	Стратегические действия 3
	Стратегические действия 4

	1.

2.

3.
	Как использовать возможности рынка для нейтрализации слабых сторон?
	Что делать, если совпадут слабые стороны и угрозы? Может быть, что-то кардинально изменить?


Эту таблицу  мы оставили как образец. При этом их количество неизбежно сокращали, «обрезая» не самые, на наш взгляд, значимые с точки зрения главной цели развития города.

Таблица 10
Поля граничных  сценариев стратегий развития г. Сургута относительно цели
	
	Возможности
	Угрозы

	
	- выгоды признания Моногородом.
- инвестиции округа и РФ

- плацдарм освоения Севера

- транзитный узел

- центр. рынок региона

- есть альтернатива нефти (торф, вода, рыба, лес, дикоросы…)

- возрастает роль культуры и образования

- тренд к потеплению
	- снижение цен на нефть

- непредсказуемость политики РФ и округа

- бюджетная политика РФ блокирует стимулы экономического роста

- депрессия экономики

- Сургут проигрывает в конкуренции

- проникновение ваххабизма

- бесперспективность инвестиций в развитие «общества потребления»

- новые требования к образованию и труду

- дискомфортный климат

	Сильные стороны
	Стратегические  действия 1: Как использовать сильные стороны города и внешние возможности?
	Стратегические действия 2: Как отразить внешние угрозы за счет сильных сторон?

	- стратегия развития с вовлечением элиты

- потенциал синергии корпоративных и городской стратегий

- внутренний источник частных инвестиций

- потенциал энергетики и строительства

- есть крупное производство (2 завода)

- в экономике возможно оформление 6 кластеров

- «амбиции завоевателей»

- рост экономически активного населения

- обеспеченность торговыми площадями
	Сургут - растущий центр ТЭК, торговли, транспортный узел, центр финансов, диверсифицированной экономики, культуры и образования ХМАО-Югры. Мобилизация внешних и внутренних инвестиций с приоритетом: рост экономики за счет кластеризации и инвестиций.

1.Инициировать создание народного фонда развития города (по принципу эндаумент-фондов) как механизм частной инициативы;

2.Создать прозрачный механизм лоббирования интересов ключевых стейкхолдеров, (нефтяников, энергетиков, строителей) и постоянного процесса стратегических исследований и обсуждений;

3. Создать механизм привлечения инвестиций Федерального центра РФ), ХМАО и других источников в целевые стратегические проекты на основе агрессивной «джи-ар» политики;
	Сургут борется за повышение своей конкурентоспособности при неблагоприятных политических и экономических условиях с двумя приоритетами инвестиций: повышение деловой культуры, экогород.

4.Концентрация политики на общественном согласии и объединении усилий против враждебной и конкурентной среды на основе амбиций и ценностей патриотизма, традиционных конфессий;

5. Городская программа кластеризации экономики.

6. Городская программа консалтинговой и финансовой поддержки разработки корпоративных конкурентных и антикризисных стратегий.

7. Программа «экогород», для компенсации дискомфорта климата и неблагоприятных факторов экологической городской среды;

	Слабые стороны
	Стратегические  действия 3: Как использовать возможности для нейтрализации слабых сторон?
	Стратег. действия 4: Что делать, если совпадут слабые стороны и угрозы? Может быть, что-то кардинально изменить?

	- кризис городской власти, нет харизматических личностей, реальной оппозиции идейный тупик, нет имиджа и брэнда города, высокая социальная напряженность в городе;

- ресурсное мышление и устаревший взгляд на конкурентные преимущества города,для диверсификации экономики нет иных ресурсов кроме нефти;

- нет инновационных предложений;

- развитие новых производств невыгодно, высокая стоимость труда;

- узкий взгляд на источники инвестиций;

- пассивность и иждивенческая позиция горожан, «психология потребителей и временщиков»;

- дисбалансы социально-культурного развития (6), дефициты образования и здравоохранения (9),

культура деструктивна, (это развлекательство), уровень деловой культуры низкий;

- территориальное развитие города (8), дискомфорт климата недоучитывается в строительстве, улицы

не соответствуют транспортным потокам;

- Высокий уровень загрязнения воздуха, уровни шума,

электромагнитного излучения, плохое озеленение и видеоэкология;
	Инерционная стратегия последовательных шагов, как «малых дел» для постепенных улучшений в пределах возможностей городской власти с опорой на гражданское общество и внешние инвестиции округа и РФ в решение проблем «моногорода», развитие образования и культуры.

8.Последовательное и эффективное решение проблем дефицитов и дисбалансов развития города усилиями городской власти. Массированная пропаганда результатов;

9.Вовлечение элиты, в первую очередь из области культуры и образования, в выработку решений на постоянной и системной основе с помощью специальных технологий активизации мыследеятельности.

10.Публичная разработка имиджа и бренда города, основанных на идеях «Сургут как центр ХМАО» (плацдарм освоения Севера, транзитный узел,

центр. рынок региона…);

11. Публичная разработка «кодекса сургутянина» как правил общежития;


	Антикризисная стратегия, с поиском нетривиальных, даже парадоксальных решений для профилактирования сценария «Сибирский Детройт».

12. Экспертная проработка в стратегии до 2030 г. различных рисков, с учетом как природных, отраслевых, финансово-экономических, так и электоральных циклов (связанных с выборами), влияния «волн Кондратьева» смены технологических укладов и т.д.:

13. Антикризисный план на самый худший сценарий с просчитанной минимизацией бюджетных расходов и консервации инфраструктуры с жизнеобеспечением в условиях «схлопывания» города» на период до 10 лет»;

14. Инвестиции в «человеческий капитал» города: программы обучения управленцев и широких слоев населения. Управленцев – для, овладения прогрессивными технологиями повышения эффективности организаций, населения - на случай массовых увольнений и роста безработицы.

15. Пропаганда, консультационная и финансовая поддержка сетевых форм коллективной самодеятельности и самоорганизации населения;


Чтобы создать реальную возможность оперировать этими формулировками на следующем этапе SWOT-анализа, даже в сильно сокращенном виде, в виде «ярлычков», в каждом из квадрантов их должно быть по 7 плюс-минус 2, т.е. не более 9. И. Альтшулер рекомендует 3-4. Поэтому часть «ярлычков» тематически близких, были объединены, часть убраны из таблицы. 

Среди сильных сторон, значимых для главной цели развития города в базовом сценарии развития до 2030 г. в меньшей степени, чем другие, были выведены из рассмотрения следующие «ярлычки», всего 7:

- территории для развития достаточно;
- рост малого и среднего бизнеса и инвестиций;
- высокая комфортность для жизни;
- хороший охват видеонаблюдением;
- высокий уровень доходов населения;
- надежность городских коммунальных систем;
- высокое качество воды.

Та же процедура была проделана для слабых сторон, где были выведены из рассмотрения следующие «ярлычки», всего 11:

- строительство новых торговых центров рассматривается как стратегическая ошибка;
- преобладают инвестиции в ТЭК;
- снижение финансовой самостоятельности;
- высокая стоимость жилья;
- реальна переработка нефти, но Сургут проигрывает;
- малый и средний бизнес не развивается;
- миграционный прирост и межнациональная напряженность;
- рост относительной стоимости жизни;
- изношенность основных средств ЖКХ;
- слабо обеспечена безопасность граждан;
- не развита переработка городских отходов.

Седьмой шаг SWOT- анализа: соединение внутренних сил и слабостей с возможностями и угрозами, обозначая, таким образом, граничные сценарии в стратегии. Важно отметить, что речь идет о целостном восприятии потенциала города, слабостей, возможностей и угроз, то есть мы не отдельную сильную сторону «скрещиваем» с отдельной возможностью, а пытаемся и то, и другое воспринимать как некую целостность. 
Первую из граничных сценариев (действия 1) можно назвать агрессивной стратегией или стратегией предельного оптимизма. Соответственно, четвертая разрабатывается в предположении, что у нас есть только слабые стороны и угрозы, нет ни возможностей, ни сильных сторон, это сценарий в стратегии действий в условиях, близких к катастрофическим. Кстати, именно в этой, четвертой, зачастую находят очень сильные, нетривиальные, парадоксальные ходы.
Второй сценарий  может считаться конкурентным — сильные стороны используются для защиты от внешних угроз (пренебрегаем возможностями и слабыми сторонами), назовем его консервативным.
Третий сценарий «скрещивает» возможности и слабые стороны (сильными сторонами и угрозами в этом случае пренебрегаем). 
Оба эти сценария (№2 и №3) можно назвать «реалистическими» (по сравнению с «оптимистической» и «парадоксальной»)». 
Результаты  поиска идей для стратегических действий по 4 граничным сценариям  представлены в соответствующих квадрантах табл.10. 

Обоснование базового сценария социально-экономического развития, основанного на максимальном раскрытии потенциала стратегического развития Сургута и результатах SWOT- анализа, приведенного выше
После определения возможных граничных стратегий можно и нужно определить базовую стратегию достижения основной стратегической цели и целей по 4 основным приоритетным направлениям на текущий момент. Не менее важно зафиксировать, почему именно эта стратегия выбрана в качестве базовой. В случае стратегии частной фирмы, выбор базовой стратегии, естественно, связан с личностью собственника. Один хочет минимизировать риски, второй готов играть ва-банк. Иначе говоря, в основе - ценностный выбор. Поэтому в ситуации выбора базовой стратегии развития города, необходимо обращаться к данным предпочитаемых ценностей горожан, которые выявлялись с помощью ряда методов, описанных ранее, нашедших отражение в главной стратегической цели социально-экономического развития города, в целях  по направлениям и векторам.

Базовый сценарий стратегии развития г. Сургута,  был выбран  исходя из внутренних и внешних условий – социально-экономической ситуации в городе, округе, стране и в мире. Он связан с достижением повышения качества жизни сургутян на основе сотрудничества между гражданами и властью в управлении развитием Сургута как «экогорода» за счет построения инновационной диверсифицированной экономики и синергичного взаимодействия образования, культуры, здравоохранения. В нынешних, относительно благоприятных внешних и внутренних  условиях соответствует «оптимистическая агрессивная стратегия – инновационный вариант (квадрант 1): 
«Сургут - растущий центр ТЭК, торговли, транспортный узел, центр финансов, диверсифицированной экономики, культуры и образования ХМАО-Югры. Мобилизация внешних и внутренних инвестиций с приоритетом в росте экономики за счет кластеризации и диверсификации. Она же соответствует и амбициям сургутской элиты».  

Таким образом, с учетом внешних и внутренних факторов, угроз и возможностей, сильных и слабых сторон развития города, проведенных ранее, и изложенных выше,  был сделан выбор базового сценария социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. как умеренно инновационного, основанного на оптимизации использования всех видов ресурсов и инновационных технологий.
Данный сценарий характеризуется усилением инвестиционной направленности экономического роста и укреплением конкурентных позиций города в округе, России. Он опирается на создание современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний наряду с модернизацией энерго-сырьевого комплекса. Сценарий предполагает превращение инновационных факторов в ведущий источник экономического роста и прорыв в повышении эффективности человеческого потенциала города, что позволяет улучшить социальные и экономические параметры  его развития, кроме того выбранный сценарий позволит обеспечить положение города Сургута в пятерке городов-лидеров с численностью от 200 тыс. чел. До 500 тыс.чел. и не являющихся центрами субъектов РФ. 

 Прогнозные значения основных показателей социально-экономического развития г. Сургута, рассчитанные на основе данных статистики, по базовому сценарию (вариант 2) приведены в табл.11 (раздел отчета 4.4.5).

4.4.2. Формирование варианта инерционного развития экономики Сургута

Инерционный сценарий предполагает снижение темпов экономического роста, сохранение ключевых диспропорций развития структурного и пространственного характера по мере нарастания ограничений по численности трудоспособного населения, состоянию инфраструктуры, доступности природных ресурсов. Инерционный вариант развития экономики г. Сургута предполагает сохранение в целом структуры экономики и промышленности и низкий уровень технологических изменений в отраслях. 

Консервативный  реалистический сценарий (квадрант 3): 
Инерционная стратегия последовательных шагов, как «малых дел» для постепенных улучшений в пределах возможностей городской власти с опорой на внешние инвестиции округа и РФ в решение проблем «моногорода», развитие образования и культуры.
В качестве стратегических действий могут быть предложены следующие:

1.Последовательное и эффективное решение проблем дефицитов и дисбалансов социо-культурного и территориального развития города, образования и здравоохранения, проблем экологии города. Привлечение внешних инвестиций в решение этих проблем. Массированная пропаганда самого процесса и его результатов. Это позволит компенсировать следующие вызовы слабых сторон города, обозначенные «ярлычками»: «дисбалансы социально-культурного развития (6), дефициты образования и здравоохранения (9), территориальное развитие города (8), дискомфорт климата недоучитывается в строительстве, улицы не соответствуют транспортным потокам, высокий уровень загрязнения воздуха, уровни шума, электромагнитного излучения, плохое озеленение и видеоэкология», а также позволит преодолеть сложившийся кризис власти.

2.Вовлечение элиты и экспертного сообщества, в первую очередь из области культуры и образования, в выработку нетривиальных и эффективных решений на постоянной и системной основе. Использование технологий активизации мыследеятельности, бесконфликтной групповой работы, ТРИЗ и т.п. Это позволит преодолевать слабые стороны, обозначенные следующими «ярлычками»: «ресурсное мышление и устаревший взгляд на конкурентные преимущества города, для диверсификации экономики нет иных ресурсов кроме нефти; нет инновационных предложений, развитие новых производств невыгодно, высокая стоимость труда, узкий взгляд на источники инвестиций».
3.Публичная разработка бренда города, основанного на идеях: «Сургут как центр ХМАО», плацдарм освоения Севера, транзитный узел, центр рынка потребительских товаров и услуг региона и т.п. Это позволит преодолевать слабые стороны, обозначенные следующими «ярлычками»: «кризис городской власти, нет харизматических личностей, реальной оппозиции, идейный тупик, нет имиджа и брэнда города, высокая социальная напряженность в городе».

4.Публичная разработка «кодекса сургутянина», как правил общежития, что в какой-то мере позволит ответить на вызовы слабых сторон города, обозначенные следующими «ярлычками»: «пассивность и иждивенческая позиция горожан, «психология потребителей и временщиков», культура деструктивна (это развлекательство), уровень деловой культуры низкий».
Антикризисный  парадоксальный сценарий  (квадрант 4):
поиск нетривиальных, даже парадоксальных решений для профилактирования сценария «Сибирский Детройт».
В качестве стратегических действий могут быть предложены следующие:

1.Экспертная проработка до 2030 г. различных рисков, с учетом как природных, отраслевых, финансово-экономических, так и электоральных циклов (связанных с выборами), влияния «волн Кондратьева», смены технологических укладов в мире и т.д. Использование технологий типа «форсайт» для построения сценариев, антикризисного плана, отвечающих на такие вызовы внешних угроз, как «снижение цен на нефть, депрессия экономики, проникновение ваххабизма, бесперспективность «общества потребления», «новые требования к образованию и труду».
2.Разработать антикризисный план на самый худший сценарий с просчитанной минимизацией бюджетных расходов и консервации инфраструктуры жизнеобеспечения в условиях «схлопывания» города на период до 10 лет. Поскольку сам момент кризиса – не лучшее время для разработки планов, такой план должен быть проработан заранее и содержать ответы на основные вызовы внешних угроз и слабых сторон города.
3.Инвестиции в «человеческий капитал» города: программы обучения и консультирования управленцев и широких слоев населения. Управленцев – для  овладения прогрессивными инновационными технологиями повышения эффективности организаций за счет преодоления сложившихся в практике дефицитов, населения - на случай массовых увольнений и роста безработицы. Известно, что инвестиции в инновации по развитию человеческого потенциала, а также в управленческие инновации – самые эффективные, они дают большую отдачу, чем технологические инновации. В условиях дефицита ресурсов в кризисное время необходимо выбирать самые эффективные направления инвестирования, дающие ответы на вызовы внешних угроз, таких как «Сургут проигрывает в конкуренции, снижение цен на нефть, депрессия экономики, новые требования к образованию и труду».
4.Пропаганда, консультационная и финансовая поддержка сетевых форм коллективной самодеятельности и самоорганизации населения. Эффективная самоорганизация на низовом уровне, сильная сторона национальной модели управления, особенно ярко проявлявшаяся в кризисные периоды нашей истории. Эти меры будут ответом на ряд вызовов внешних угроз, таких как «снижение цен на нефть, депрессия экономики» и слабых сторон, таких как «пассивность и иждивенческая позиция горожан, «психология потребителей и временщиков».

Прогнозные значения основных показателей социально-экономического развития г. Сургута, рассчитанные на основе данных статистики, по инерционному сценарию (вариант 1) приведены в табл.11 (раздел отчета 4.4.5).

4.3.3. Формирование инновационного сценария социально-экономического развития, основанного на  оптимизации использования всех видов ресурсов на основе инновационных технологий

Инновационный вариант развития характеризуется усилением инвестиционной направленности экономического роста, созданием современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний наряду с модернизацией энергосырьевого комплекса. Инновационные факторы становятся ведущим источником экономического роста. Предусматривается ускоренное развитие экономических институтов, определяющих защиту прав собственности, усиление конкуренции на рынках, снижение инвестиционных рисков и административных барьеров, развитие новых компаний и активизацию предпринимательской составляющей бизнеса, повышение качества государственных услуг и эффективности государственного управления при усилении его стратегической программной составляющей.

Инновационный сценарий предполагает динамику основных экономических показателей, определяемых в значительной степени ростом технологического уровня в сфере производства и услуг, появлением предприятий с высокой добавочной стоимостью продукции. Модель инновационного социально-экономического развития города Сургута предполагает также использование новых факторов роста, таких как усиление конкурентоспособности города, повышение эффективности человеческого потенциала, развития гражданского общества, развитие высокотехнологичных производств. 

 Сургут – интенсивно растущий центр ТЭК, торговли, транспортный узел, центр финансов, диверсифицированной экономики, культуры и образования ХМАО-Югры, России. Мобилизация внешних и внутренних инвестиций с приоритетом в направлении  роста экономики за счет кластеризации и диверсификации, создания наукоемких производств малого и среднего бизнеса, снижение некачественного миграционного прироста населения, значительное увеличение доходов населения, снижение стоимости жилья, значительное улучшение экологии города и качества городской среды, обеспечение максимальной безопасности проживания в городе.
В качестве стратегических действий (проектов, программ) в рамках этого сценария предлагаются:

1.Создание народного фонда развития Сургута (по принципу эндаумент-фондов) для аккумулирования пожертвований организаций и частных лиц, доход от инвестирования которых будет использован на цели развития города согласно приоритетам, определенным фондом. В долгосрочной перспективе это создаст условия для реализации амбиций, инициатив и привлечения инвестиций сургутян в развитие города. Возможно,  это позволит объединить гражданское общество на основе ценностей патриотизма вокруг таких идей, как «Сургут - плацдарм освоения Севера», «транзитный узел», «центральный рынок региона», «экогород» и т.п., возможно  станет инструментом выявления народных приоритетов развития города. Скорее всего, это позволит объединить усилия по проработке вариантов диверсификации экономики на основе использования альтернативных нефтедобыче отраслей и ресурсов (торф, вода, рыба, лес, дикоросы), поддержке инновационных идей и т.д. За счет инициатив будут выявляться новые лидеры, инициироваться новые проекты, новые варианты партнерских отношений и т.д. Это – вариант проявления и развития широкой народной инициативы, максимально независимой от власти и крупных компаний. Следует заметить, что без преодоления кризиса власти, роста доверия населения к власти, эта мера не сработает.

2.Создать прозрачный механизм лоббирования интересов ключевых стейкхолдеров, (нефтяников, энергетиков, строителей) и постоянного процесса стратегических исследований и обсуждений. Например, в форме некоммерческого фонда «Агентство развития Сургута», учрежденного Администрацией города в партнерстве с крупными компаниями, в первую очередь градообразующими. Это создаст прозрачный механизм лоббирования стратегических интересов крупных игроков, позволит реализовать потенциал синергии корпоративных и городской стратегий, а главное – вовлечь элиту и экспертное сообщество города в постоянный процесс обсуждения, формирования и коррекции стратегии.
3.Создать механизм привлечения инвестиций Федерального центра, ХМАО и других источников в целевые стратегические проекты на основе агрессивной «джи-ар» политики. Вероятно, это должен быть инвестиционный фонд, учрежденный Администрацией города совместно с Правительством ХМАО, возможно - в партнерстве с крупными предпринимателями и авторитетными людьми города. Это позволит реализовать выгоды от признания Сургута моногородом, привлечь бюджетные средства в программы развития культуры и образования диверсификации экономики, решение пространственных и других приоритетных стратегических проблем.

Конкурентный  реалистический сценарий (квадрант 2): 
1.Сургут борется за повышение своей конкурентоспособности в широком смысле за счет вовлечения гражданского общества и мобилизации внутренних инвестиций с двумя приоритетами: социо-культурная среда, экогород. В качестве стратегических действий могут быть предложены следующие:

-концентрация городской политики на общественном согласии и объединении усилий против враждебной и конкурентной среды на основе амбиций и ценностей патриотизма и традиционных концессий. Особенно важен ответ на вызовы: «Сургут проигрывает в конкуренции», «проникновение ваххабизма», «бесперспективность инвестиций в развитие «общества потребления»;
-городская программа кластеризации экономики на основе ценности конкурентоспособности. Это позволит мобилизовать внутренние резервы предприятий кластеров за счет усиления добросовестной конкуренции и конкурентного сотрудничества, освоения технологий повышения производительности труда;
-городская программа консалтинговой и финансовой поддержки разработки корпоративных конкурентных и антикризисных стратегий, стимулирование освоения идеологии и практики менеджмента качества, «бережливого производства» и др. Это позволит использовать потенциал синергии корпоративных и городской стратегий, даст ответы на вызовы внешних угроз «новые требования к образованию и труду», «снижение цен на нефть», «депрессия экономики»;
-программа «экогород», для компенсации дискомфорта климата и неблагоприятных экологических факторов городской среды. Программа призвана дать ответы на вызовы «Сургут проигрывает в конкуренции», «дискомфортный климат».
Прогнозные значения основных показателей социально-экономического развития г. Сургута, рассчитанные на основе данных статистики, по инновационному  сценарию (вариант 3) приведены в табл.11 (раздел отчета 4.4.5).

4.4.4. Формирование перечня показателей, характеризующих развитие каждого из приоритетных направлений 

Приведенный ниже перечень был сформулирован на стратегических сессиях (модератор Р.И.Чайка),  приводиться в оригинале по итогам работы сессий.

Вектор «ПРОМЫШЛЕННОСТЬ»

1. Изменения структуры отраслевой экономики (в пользу иных производств).

2. 
Темп роста экономики.

3. Уровень производительности труда.

4. Объем выработанной электроэнергии всех видов.
5. Объем потребления тепла.

6. Повышение уровня заработной платы (по отраслям промышленного производства).

7. Уровень травматизма на производстве.

8. Доля отраслей, внедривших наукоемкие производства.

Вектор «НАУКА И ИННОВАЦИИ»
1. Доля патентов, получивших практическое применение.

2. Доля инновационного малого и среднего бизнеса, организованных путем кооперации потенциала кампуса и предприятий.

3. Уровень выживаемости инновационных бизнес-проектов.

4. Доля инновационных товаров, работ и услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ и услуг.
5. Доля новых наукоемких производств, реализованных на территории города 
6. Эффективность извлекаемости запасов.

7. Объем инвестиций со стороны бизнеса и частных лиц.

8. Объем средств, вкладываемых градообразующими предприятиями в наукоемкие производства на базе кампуса.

9. Количество патентов.

10. Объем внебюджетного финансирования.

11. Количество публикаций в СМИ города и округа (публикационная активность).
12. Доля студентов и аспирантов в научно-исследовательской работе по проблемам развития города и региона.

13. Доля молодежи, получившей высшее образование.

14. Доля населения, получившая профессиональное образование.

15. Доля лиц с дипломами кандидатов и докторов наук.

16. Индексы цитируемости.

17. Доля автоматизированных процессов по направлениям (жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, социальная служба, юридическая помощь и т.д.).

18. Доля миграционных потоков, соответствующим потребностям города.
19. Количество вовлеченных предприятий малого бизнеса инновационной сферы, сотрудничающих с ядерным центром и  Научно-исследовательским институтом системных исследований Российской академии наук.

20. Количество системообразующих предприятий, разместивших заказы на закупку инновационной продукции.

21. Объем заказов на инновационную продукцию.

22. Объем полученного внебюджетного дохода от вложенного бюджетного рубля.

23. Доля участия бюджета в финансировании научно-образовательной деятельности.

24. Доля профессорско-преподавательского состава, вовлеченная в инновационную деятельность.

25. Доля обучающихся, вовлеченная в инновационную деятельность.

26. Доля выпускников, оформивших трудовые отношения на территории города Сургута.

27. Доля выпускников, трудоустроенных по специальности.

28. Количество специалистов – жителей Сургута, возвратившихся после обучения в ВУЗах других  городов.

Вектор «ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО»
1. Уровень товарооборота.

2. Доля реализованных проектов в общем объеме профинансированных проектов. 

3. Доля реализованных проектов в общем количестве проектов, получивших поддержку (институтами поддержки предпринимательства).

4. Соотношение фактической продолжительности административных процедур с плановым уровнем.

5. Уровень реальных располагаемых доходов населения.

6. Уровень собираемости налогов.

7. Количество крупнейших финансовых организаций (топ-100), представленных на территории города.

8. Доля готовых к реализации типовых моделей банковского финансирования / кредитования инвестиционных проектов.

9. Доля организаций, являющихся центром принятия решений.

10. Объем привлеченных инвестиций.

11. Доля занятых в бизнесе в общей численности экономически активного населения.

12. Совокупный объем отгруженных товаров (работ/услуг) по всем видам экономической деятельности (городской / муниципальный валовой продукт).

13. Объем привлеченных иностранных инвестиций.

14. Объем привлеченных инвестиционными и венчурными фондами средств (тыс. рублей) (+ доля от оборота в малом и среднем бизнесе).

15. Соотношение бизнеса сферы услуг и сферы производства.

16. Объем инвестиций, привлеченных проектами государственно-частного партнерства и муниципально-частного партнерства.
17. Количество институтов поддержки предпринимательства. 

18. Количество направлений поддержки предпринимательства.

19. Доля мероприятий по поддержке предпринимательства, проведенных совместно с Администрацией города.

20. Количество организаций Сургута, вошедших в региональный реестр Центра поддержки экспорта Югры.

21. Доля выручки организаций-экспортеров в общем обороте малого и среднего предпринимательства.

22. Уровень безработицы.

23. Доля населения, доходы которой ниже прожиточного уровня.

24. Доля населения, охваченная мероприятиями по повышению потребительской грамотности.

Вектор «ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»

1. Удовлетворенность населения качеством медицинских услуг (% опрошенных) – 97 %..

2. Ожидаемая продолжительность жизни – 80 лет.
3. Обеспеченность населения объектами здравоохранения.

4. Количество посещение в смену амбулаторно-поликлинических учреждений – 9800.
5. Количество коек в стационарных учреждениях – 3963.
6. Мощность дневных стационаров (количество мест) – 618.
7. Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом (на 10 тыс. населения) – 123,6 и 370,9.
8. Время доезда скорой помощи по экстренному вызову (мин) – 9.
9. Удельный вес Федеральных квот на оказание высокотехнологической медицинской помощи населению города– 20 %.
10. Удельный вес врачей и специалистов с высшим немедицинским образованием, имеющих ученую степень – 5%.
11. Рождаемость на 1000 населения – 24.
12. Смертность на 1000 населения – 5,5.
13. Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми – 2,9.

Вектор «ОБРАЗОВАНИЕ»
1. Степень удовлетворенности населения.

2. Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях (с 3-х до 7 лет 100%).

3. Обеспеченность местами в общеобразовательных учреждениях (к 2030 году 100%).

4. Охват дополнительным образованием детей в возрасте 5-18 лет (к 2030 году 75%).

5. Доля обучающихся, охваченных исследовательской и проектной деятельностью (к 2030 году 50%).
6. Доля молодых педагогов в возрасте до 35 лет в общем числе педагогов
(к 2030 году 25%).
7. Доля высококвалифицированных специалистов, привлекаемых для организации научной и исследовательской деятельности в учреждениях
(к 2030 году 15%).
Вектор «КУЛЬТУРА» 
1. Степень удовлетворенности населения.

2. Охват профессиональным искусством различных целевых групп (к 2030 году 80%).
3. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых массовых мероприятиях в сфере культуры (к 2030 году 100%).

4. Количество проводимых культурных событий в городе одномоментно
(к 2030 году 150).

Вектор «СПОРТ»
1. Степень удовлетворенности населения.

2. Обеспеченность спортивными сооружениями (к 2030 году 95%).

3. Доля граждан, регулярно  занимающихся спортом (к 2030 году 45%).

4. Доля граждан, выполнивших нормативы  ГТО (к 2030 году 50%).

5. Количество федераций различных видов спорта.

6. Количество спортивных секций.

7. Количество частных спортивных секций.
Вектор «МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА»
1. Степень удовлетворенности (в % от числа опрошенных).
2. Количество введённых в эксплуатацию объектов (к 2030 году -15).

3.  Количество поддержанных инициатив.
4. Количество молодежи, улучшившей свои жилищные условия.
5. Доля молодых людей, улучшивших свои жилищные условия, от количества стоящих в очереди.

6. Количество квотируемых мест.
7. Количество трудоустроенной молодежи.
Вектор «Местное самоуправление»

1. Степень удовлетворенности населения.

2. Количество 
территориальных общественных самоуправлений (далее-ТОС) на территории города.

3.
Количество актива ТОС.

4.
Количество поступивших/реализованных гражданских инициатив (социально-значимых проектов).

5.
Повышение электоральной активности граждан, голосующих впервые.

6.
Уровень информированности населения о деятельности органов местного самоуправления.
Вектор «ОТНОШЕНИЯ»

1. Степень удовлетворенности населения.

2. Высокий уровень комфортности проживания граждан в многонациональном городе (по результатам социологических исследований).

3.    Увеличение регистрации браков.

4.
Уменьшение расторжения браков.

5.
Сокращение количества административных правонарушений.

Вектор «БЕЗОПАСНОСТЬ»

1. Степень удовлетворенности населения.

2. Количество обращений граждан в полицию.

3. Материально-техническое обеспечение правоохранительных органов.

4. Количество мигрантов.

5. Количество участковых.

6. Количество мероприятий по пропаганде безопасности.

7. Количество внедренных технологий и средств, обеспечивающих экологическую безопасность.

8. Охват города камерами видеонаблюдения.

Вектор «ИНФОРМАЦИОННОЕ ПОЛЕ»

1. Удовлетворенность граждан и организаций города в получении муниципальных и государственных услугах

2. 100 % компьютерная грамотность населения в возрасте от 10 до 70 лет.

3. Доля населения, которое пользуется информационными технологиями.

4. Степень удовлетворенности потребителей качеством ИТ.
5. Usability официальных сайтов (%).
6. Степень интеграции официальных сайтов.

Вектор «ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО»

1. Степень удовлетворенности населения.

2. Объем строительства жилья и коммерческих площадей.

3. Стоимость 1 кв.метра жилой площади.

4. Обеспеченность жильем.

5. Количество аварий при строительстве зданий и сооружений.

6. Обеспечение земельными участками под перспективное строительство жилья, коммерческих объектов

7. Количество введенных в действие энергоэффективного жилья.

8. Полное покрытие цветовым решением фасадов объектов со стороны улично-дорожной сети, малые архитектурные формы.

9. Степень соблюдения правил установки наружной рекламы

10. Обеспеченность городскими парковочными местами.

Вектор «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
1. Степень удовлетворенности населения.

2. Величина предельно допустимой концентрации вредных веществ (питьевая вода).
3.    Отсутствие отключений систем жизнеобеспечения города.

4.    Перевод существующего жилфонда в энергоэффективное жилье.

5.    Содержание жилья (стоимостные показатели, руб.).

6.    Регулярность вывоза мусора.

7.    Количество травматических случаев во дворах.

8.
Удельный вес ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилищного фонда. 
9.
Длина реконструируемых сетей.
10. Показатели реализации инвестиционных программ развития систем жизнеобеспечения города.

Вектор «ТРАНСПОРТ» 
1. Степень удовлетворенности населения. 
2. Протяженность введенных в эксплуатацию автомобильных дорог и улиц.

3. Площадь отремонтированных автомобильных дорог в соответствии с требованиями по условиям обеспечения безопасности дорожного движения.

4. Сокращение времени проезда по контрольным маршрутам.

5. Длина пешеходной сети (в т.ч. увеличение пешеходных дорожек).
6. Количество пешеходных переходов.
7. Объем парковочных мест.
8. Уровень нагрузки транспортной сети по отношению к нормативу.

Вектор «ЭКОЛОГИЯ»
1. Степень удовлетворенности населения.

2. Объем переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов.

3. Количество зеленых насаждений на примагистральных участках.
4. Количество ландшафтных рекреационных комплексов.

5. Количество постов мониторинга качества атмосферного воздуха. 

6. Количество площадок для выгула собак.

7. Количество вольеров в центре помощи травмированным животным.

8. Объём утилизации снега.

9. Обеспеченность сети сбора ливневых стоков с системой очистки.

10. Количество гидропостов мониторинга.

11. Берегоукрепление и благоустройство водных объектов в границах города.

12. Показатели внешней среды города: химический состав воздуха, воды, почвы; физические и химические параметры помещений.
13. Объем генерации альтернативной возобновляемой энергии.

14. Обеспеченность зелеными насаждениями общего пользования.

4.4.5. Прогнозирование показателей социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. среднесрочного и долгосрочного развития
Прогнозирование  основных показателей социально-экономического развития г. Сургута проведено с учетом:

-  прогнозных значений, определенных Стратегией развития России, ХМАО-Югры, изложенной ранее, 

-прогноза основных макроэкономических показателей ХМАО-Югры, данных официальной статистики,

- факторов, повлекших формирование показателей в период с 2009 по 2013гг., 

-данных анализа, проведенного на первом этапе выполнения Муниципального Контракта. 

Методологической основой прогноза стали методы математического моделирования и факторного анализа. Каждый вариант в приведенной ниже таблице отражает условия достижения целей, сформированных по ключевым направлениям. 

В процессе прогнозирования были учтены все имеющиеся ресурсы, необходимые для обеспечения роста. Выполнение прогнозных показателей выбранного инновационного сценария обеспечивает положение г. Сургута в пятерке городов-лидеров с численностью населения от 200тыс. до 500 тыс. человек и не являющихся центрами субъектов РФ. 

1 вариант в таблице – инерционный сценарий; 2 вариант в таблице – базовый сценарий; 3 вариант – инновационный сценарий.

Сопоставление прогнозируемых показателей  по разным сценариям обеспечивает минимальные стратегические разрывы. На основании минимизации были сформулированы приоритеты социально-экономической политики Администрации города до 2017, до 2022г., до 2030г., выраженные в формулировке основных стратегических целей.

 Результаты расчетов приведены ниже.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Единица
	 2017 год
	 
	2022 год
	 
	2030 год
	 

	ПОКАЗАТЕЛИ
	измерения
	прогноз
	 

	 
	 
	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант

	I. Макроэкономические показатели
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Производство товаров и услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности по полному кругу организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	330761,2
	332328,8
	338285,6
	376096,9
	390795,9
	394703,9
	410502,6
	433968,1
	442647,4

	 -индекс физического объема
	%
	102,6
	103,2
	100,0
	109,3
	113,6
	113,1
	103,8
	105,8
	107,0

	 -индекс цен
	%
	102,8
	102,7
	102,3
	104,0
	103,5
	103,2
	105,2
	105,0
	104,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1. Промышленность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем производителям промышленной продукции
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	132192,7
	134836,5
	137533,3
	140283,9
	143089,6
	145951,4
	148870,4
	151847,8
	154884,8

	 -индекс физического объема
	%
	96,8
	98,8
	101,2
	100,7
	97,0
	99,2
	98,2
	98,5
	98,6

	 -индекс цен
	%
	105,4
	105,3
	102,8
	105,4
	109,4
	107,0
	108,1
	107,7
	107,6

	 в том  числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	33048,7
	33709,7
	34383,9
	35071,5
	35773,0
	36488,4
	37218,2
	37962,5
	38721,8

	 -индекс физического объема
	%
	98,3
	101,1
	100,9
	105,2
	101,6
	102,2
	103,7
	103,4
	102,8

	 -индекс цен
	%
	103,8
	102,9
	103,1
	100,9
	104,5
	103,8
	102,3
	102,6
	103,2

	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	8598,5
	8770,4
	8945,8
	9124,8
	9307,3
	9493,4
	9683,3
	9876,9
	10074,5

	 -индекс физического объема
	%
	97,0
	98,5
	98,3
	99,0
	98,2
	97,2
	97,1
	96,2
	96,3

	 -индекс цен
	%
	105,2
	105,7
	105,8
	105,1
	106,0
	107,0
	107,2
	108,2
	108,0

	 в том  числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство пищевых продуктов
	млн.руб.
	1298,3
	1324,2
	1350,7
	1377,7
	1405,3
	1433,4
	1462,0
	1491,3
	1521,1

	 -в ценах соответствующих лет
	%
	95,1
	97,1
	97,1
	97,5
	96,8
	96,8
	98,0
	97,8
	97,8

	 -индекс физического объема
	%
	107,2
	107,2
	107,2
	106,7
	107,5
	107,5
	106,2
	106,4
	106,4

	 -индекс цен
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Текстильное и швейное производство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	191,3
	195,1
	199,0
	203,0
	207,1
	211,2
	215,4
	219,8
	224,2

	 -индекс физического объема
	%
	97,6
	99,6
	101,2
	99,8
	100,2
	101,2
	99,6
	101,5
	101,2

	 -индекс цен
	%
	104,5
	104,5
	102,8
	104,3
	103,8
	102,8
	104,5
	102,5
	102,8

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	255,1
	260,2
	265,4
	270,7
	276,1
	281,7
	287,3
	293,0
	298,9

	 -индекс физического объема
	%
	100,4
	100,0
	100,0
	101,0
	99,1
	100,1
	100,8
	99,3
	99,6

	 -индекс цен
	%
	101,6
	104,0
	104,0
	103,0
	105,0
	103,9
	103,2
	104,8
	104,5

	Издательская и полиграфическая деятельность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	190,3
	194,1
	198,0
	201,9
	206,0
	210,1
	214,3
	218,6
	223,0

	 -индекс физического объема
	%
	100,0
	100,0
	100,5
	100,0
	99,1
	98,9
	100,5
	100,0
	100,0

	 -индекс цен
	%
	102,0
	104,0
	103,5
	104,0
	105,0
	105,2
	103,5
	104,0
	104,0

	 Химическое производство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	7,5
	7,6
	7,8
	7,9
	8,1
	8,3
	8,4
	8,6
	8,8

	 -индекс физического объема
	%
	101,5
	102,4
	102,3
	103,0
	102,0
	102,0
	101,5
	101,3
	101,2

	 -индекс цен
	%
	100,5
	101,6
	101,7
	101,0
	102,0
	102,0
	102,5
	102,7
	102,8

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	 -индекс физического объема
	%
	101,5
	102,4
	102,3
	103,0
	102,0
	101,5
	101,5
	101,3
	101,2

	 -индекс цен
	%
	100,5
	101,6
	101,7
	101,0
	102,0
	102,5
	102,5
	102,7
	102,8

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	2270,1
	2315,5
	2361,8
	2409,1
	2457,3
	2506,4
	2556,5
	2607,7
	2659,8

	 -индекс физического объема
	%
	97,1
	98,0
	96,3
	98,5
	95,4
	96,3
	98,1
	95,0
	96,3

	 -индекс цен
	%
	105,1
	106,2
	108,0
	105,6
	109,0
	108,0
	106,1
	109,5
	108,0

	Производство готовых металлических изделий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	494,2
	504,1
	514,2
	524,5
	534,9
	545,6
	556,6
	567,7
	579,0

	 -индекс физического объема
	%
	96,2
	96,8
	97,4
	99,6
	99,1
	100,0
	98,6
	98,6
	98,5

	 -индекс цен
	%
	106,0
	107,5
	106,8
	104,5
	105,0
	104,0
	105,5
	105,5
	105,6

	Производство машин и оборудования 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	1893,8
	1931,7
	1970,3
	2009,8
	2049,9
	2090,9
	2132,8
	2175,4
	2218,9

	 -индекс физического объема
	%
	97,0
	97,0
	97,0
	97,6
	97,6
	97,1
	98,1
	98,3
	98,3

	 -индекс цен
	%
	105,2
	105,2
	105,2
	104,5
	104,5
	105,0
	104,0
	103,8
	103,8

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	1022,0
	1042,4
	1063,3
	1084,6
	1106,2
	1128,4
	1150,9
	1174,0
	1197,4

	 -индекс физического объема
	%
	97,0
	98,9
	100,7
	100,8
	99,6
	100,5
	100,0
	100,2
	101,2

	 -индекс цен
	%
	105,2
	105,2
	103,3
	103,2
	104,5
	103,5
	104,0
	103,8
	102,8

	Производство транспортных средств 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	533,6
	544,3
	555,1
	566,3
	577,6
	589,1
	600,9
	612,9
	625,2

	 -индекс физического объема
	%
	99,5
	102,2
	102,5
	102,2
	102,3
	102,2
	102,4
	102,2
	102,2

	 -индекс цен
	%
	102,5
	101,8
	101,5
	101,8
	101,7
	101,8
	101,6
	101,8
	101,8

	 Прочие производства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	441,8
	450,7
	459,7
	468,9
	478,2
	487,8
	497,6
	507,5
	517,7

	 -индекс физического объема
	%
	99,0
	101,0
	100,9
	100,1
	100,2
	100,3
	100,1
	100,2
	100,3

	 -индекс цен
	%
	103,0
	103,0
	103,1
	103,9
	103,8
	103,7
	103,9
	103,8
	103,7

	Производство  и распределение электроэнергии, газа и воды
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	90545,5
	92356,5
	94203,6
	96087,7
	98009,4
	99969,6
	101969,0
	104008,4
	106088,5

	 -индекс физического объема
	%
	93,1
	93,0
	93,7
	92,7
	92,6
	92,6
	91,9
	92,0
	91,9

	 -индекс цен
	%
	109,6
	109,7
	108,9
	110,0
	110,2
	110,2
	111,0
	110,9
	111,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство промышленной продукции в натуральном выражении
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	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	нефть 
	тыс.тонн
	3549,6
	3620,6
	3693,0
	3766,9
	3842,2
	3919,0
	3997,4
	4077,4
	4158,9

	газ естественный
	млн.куб.м
	42,8
	43,7
	44,6
	45,5
	46,4
	47,3
	48,2
	49,2
	50,2

	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство прочих неметалических минеральных продуктов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	сборный железобетон, ЖБИ
	тыс.куб.м
	204,0
	208,1
	212,2
	216,5
	220,8
	225,2
	229,7
	234,3
	239,0

	в т.ч. изделия КПД
	  тыс.кв.м
	64,3
	65,5
	66,9
	68,2
	69,6
	70,9
	72,4
	73,8
	75,3

	стеновые материалы    
	млн.шт.усл.кирпича
	0,337
	0,343
	0,350
	0,357
	0,364
	0,372
	0,379
	0,387
	0,394

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	вывозка древесины
	тыс.куб.м
	10,10
	10,30
	10,51
	10,72
	10,93
	11,15
	11,37
	11,60
	11,83

	древесина деловая
	тыс.куб.м
	10,00
	10,20
	10,40
	10,61
	10,82
	11,04
	11,26
	11,48
	11,71

	пиломатериалы
	тыс.куб.м
	1,02
	1,04
	1,06
	1,08
	1,10
	1,13
	1,15
	1,17
	1,20

	Текстильное и швейное производство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	нетканое полотно типа тканей
	тыс.кв.м
	29814,60
	30410,89
	31019,11
	31639,49
	32272,28
	32917,73
	33576,08
	34247,60
	34932,56

	Производство пищевых продуктов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	17646,00
	17998,92
	18358,90
	18726,08
	19100,60
	19482,61
	19872,26
	20269,71
	20675,10

	кондитерские изделия
	тонн
	581,40
	593,03
	604,89
	616,99
	629,33
	641,91
	654,75
	667,85
	681,20

	колбасные изделия
	тонн
	10189,80
	10393,60
	10601,47
	10813,50
	11029,77
	11250,36
	11475,37
	11704,88
	11938,97

	мясные полуфабрикаты
	тонн
	596,70
	608,63
	620,81
	633,22
	645,89
	658,81
	671,98
	685,42
	699,13

	Прочие виды деятельности
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	газеты
	тыс.экз.
	77,52
	79,07
	80,65
	82,26
	83,91
	85,59
	87,30
	89,05
	90,83

	Производство  электроэнергии, газа и воды
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	электроэнергия 
	млн.кВт.ч
	64362,00
	65649,24
	66962,22
	68301,47
	69667,50
	71060,85
	72482,07
	73931,71
	75410,34

	теплоэнергия
	тыс.Гкал
	3825,00
	3901,50
	3979,53
	4059,12
	4140,30
	4223,11
	4307,57
	4393,72
	4481,60

	1.2. Агропромышленный комплекс
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	640,0
	652,8
	665,9
	679,2
	692,8
	706,6
	720,8
	735,2
	749,9

	 -индекс физического объема
	%
	99,5
	100,2
	100,5
	100,2
	100,3
	100,2
	100,4
	100,2
	100,2

	 -индекс цен
	%
	102,5
	101,8
	101,5
	101,8
	101,7
	101,8
	101,6
	101,8
	101,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Растениеводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	495,8
	505,7
	515,9
	526,2
	536,7
	547,4
	558,4
	569,5
	580,9

	 -индекс физического объема
	%
	101,5
	97,0
	97,0
	97,6
	97,6
	97,1
	98,1
	98,3
	98,3

	 -индекс цен
	%
	105,2
	105,2
	105,2
	104,5
	104,5
	105,0
	104,0
	103,8
	103,8

	Животноводство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	144,2
	147,1
	150,0
	153,0
	156,1
	159,2
	162,4
	165,6
	169,0

	 -индекс физического объема
	%
	100,8
	101,1
	100,8
	100,5
	100,7
	100,5
	100,2
	100,4
	100,3

	 -индекс цен
	%
	100,8
	100,9
	101,2
	101,5
	101,3
	101,5
	101,8
	101,6
	101,7

	Из общего объема:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Продукция сельскохозяйственных организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	198,7
	202,7
	206,7
	210,9
	215,1
	219,4
	223,8
	228,3
	232,8

	 -индекс физического объема
	%
	101,6
	103,6
	103,7
	102,2
	104,0
	104,2
	102,7
	104,5
	104,6

	Продукция хозяйств населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	441,3
	450,1
	459,1
	468,3
	477,7
	487,2
	497,0
	506,9
	517,1

	 -индекс физического объема
	%
	101,2
	102,4
	102,8
	101,5
	102,7
	102,9
	101,6
	103,0
	103,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство основных видов продукции в хозяйствах всех категорий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	картофель
	тонн
	9347,4
	9534,3
	9725,0
	9919,5
	10117,9
	10320,3
	10526,7
	10737,2
	10951,9

	овощи
	тонн
	4949,0
	5048,0
	5149,0
	5252,0
	5357,0
	5464,1
	5573,4
	5684,9
	5798,6

	скот и птица (в живом весе)
	тонн
	829,5
	846,1
	863,0
	880,2
	897,8
	915,8
	934,1
	952,8
	971,8

	молоко 
	тонн
	765,5
	780,8
	796,4
	812,4
	828,6
	845,2
	862,1
	879,3
	896,9

	в том числе: в сельскохозяйственных организациях
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	овощи
	тонн
	850,7
	867,7
	885,0
	902,7
	920,8
	939,2
	958,0
	977,2
	996,7

	скот и птица (в живом весе)
	тонн
	632,2
	644,8
	657,7
	670,9
	684,3
	698,0
	712,0
	726,2
	740,7

	молоко 
	тонн
	502,6
	512,6
	522,9
	533,3
	544,0
	554,9
	566,0
	577,3
	588,8

	Посевные площади сельскохозяйственных культур 
	га
	1498,4
	1528,3
	1558,9
	1590,1
	1621,9
	1654,3
	1687,4
	1721,2
	1755,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	картофель
	га
	1122,0
	1144,4
	1167,3
	1190,7
	1214,5
	1238,8
	1263,6
	1288,8
	1314,6

	овощи
	га
	376,4
	383,9
	391,6
	399,4
	407,4
	415,6
	423,9
	432,3
	441,0

	в том числе: сельскохозяйственных организаций
	га
	3,1
	3,1
	3,2
	3,2
	3,3
	3,4
	3,4
	3,5
	3,6

	овощи
	га
	3,1
	3,1
	3,2
	3,2
	3,3
	3,4
	3,4
	3,5
	3,6

	Поголовье скота в хозяйствах всех категорий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	крупный рогатый скот - всего,
	гол
	436
	436
	436
	436
	436
	436
	436
	436
	436

	в том числе:  коровы
	гол
	145,9
	148,8
	151,8
	154,8
	157,9
	161,0
	164,3
	167,5
	170,9

	свиньи - всего,
	гол
	6094,5
	6216,4
	6340,7
	6467,5
	6596,9
	6728,8
	6863,4
	7000,7
	7140,7

	в том числе: свиноматки
	гол
	274,4
	279,9
	285,5
	291,2
	297,0
	302,9
	309,0
	315,2
	321,5

	в том числе: в сельскохозяйственных организациях
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	крупный рогатый скот - всего,
	гол
	414
	414
	414
	414
	414
	414
	414
	414
	414

	в том числе: коровы
	гол
	130
	130
	130
	130
	130
	130
	130
	130
	130

	свиньи - всего,
	гол
	5948
	5948
	5948
	5948
	5948
	5948
	5948
	5948
	5948

	в том числе: свиноматки
	гол
	269
	269
	269
	269
	269
	269
	269
	269
	269

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. Транспорт и связь
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	Выполнено услуг по виду экономической деятельности "транспорт"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	161597,0
	164828,9
	168125,5
	171488,0
	174917,8
	178416,1
	181984,4
	185624,1
	189336,6

	 -индекс физического объема
	%
	101,8
	100,9
	100,5
	102,0
	100,0
	100,0
	100,2
	100,1
	101,0

	 -индекс цен и тарифов
	%
	100,2
	101,1
	101,5
	100,0
	102,0
	102,0
	101,8
	101,9
	101,0

	в том числе:
	
 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Выполнено услуг по виду экономической деятельности "связь"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	7001,6
	7141,6
	7284,5
	7430,1
	7578,7
	7730,3
	7884,9
	8042,6
	8203,5

	 -индекс физического объема
	%
	100,7
	101,8
	101,8
	101,0
	102,5
	101,0
	101,5
	103,6
	103,6

	 -индекс цен и тарифов
	%
	109,8
	109,8
	109,8
	108,4
	108,4
	108,4
	107,2
	107,2
	107,2

	1.4. Сектор малого предпринимательства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Количество малых предприятий - всего                            (по состоянию на конец года)
	тыс.ед.
	4,9
	5,0
	5,1
	5,2
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7
	5,8

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обрабатывающие производства
	единиц
	85,7
	87,4
	89,1
	90,9
	92,7
	94,6
	96,5
	98,4
	100,4

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	единиц
	13,3
	13,5
	13,8
	14,1
	14,4
	14,6
	14,9
	15,2
	15,5

	Строительство
	единиц
	519,2
	529,6
	540,2
	551,0
	562,0
	573,2
	584,7
	596,4
	608,3

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	1990,0
	2029,8
	2070,4
	2111,8
	2154,1
	2197,1
	2241,1
	2285,9
	2331,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) , занятых на малых предприятиях - всего
	тыс.чел.
	22,0
	22,4
	22,9
	23,3
	23,8
	24,3
	24,8
	25,2
	25,8

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обрабатывающие производства
	тыс.чел.
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс.чел.
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2

	Строительство
	тыс.чел.
	3,3
	3,4
	3,4
	3,5
	3,6
	3,6
	3,7
	3,8
	3,9

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	тыс.чел.
	12,3
	12,5
	12,8
	13,0
	13,3
	13,6
	13,8
	14,1
	14,4

	Оборот малых предприятий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	40775,6
	41591,1
	42422,9
	43271,4
	44136,8
	45019,6
	45920,0
	46838,4
	47775,1

	 -индекс физического объема
	%
	106,0
	108,2
	110,3
	112,5
	114,8
	117,1
	119,4
	121,8
	124,2

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обрабатывающие производства
	млн.руб.
	1474,7
	1504,2
	1534,3
	1565,0
	1596,3
	1628,2
	1660,7
	1694,0
	1727,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн.руб.
	482,7
	492,4
	502,2
	512,3
	522,5
	533,0
	543,6
	554,5
	565,6

	Строительство
	млн.руб.
	5028,1
	5128,6
	5231,2
	5335,8
	5442,6
	5551,4
	5662,4
	5775,7
	5891,2

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	млн.руб.
	31014,5
	31634,8
	32267,5
	32912,9
	33571,1
	34242,6
	34927,4
	35626,0
	36338,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Количество предпринимателей без образования юридического лица - всего
	человек
	11091,5
	11313,3
	11539,6
	11770,4
	12005,8
	12245,9
	12490,8
	12740,6
	12995,4

	1.5. Муниципальный сектор
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Количество организаций муниципальной формы собственности, всего
	единиц
	181,6
	185,2
	188,9
	192,7
	196,5
	200,5
	204,5
	208,6
	212,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 - количество муниципальных унитарных предприятий
	единиц
	12,2
	12,5
	12,7
	13,0
	13,2
	13,5
	13,8
	14,1
	14,3

	 - количество муниципальных учреждений, всего
	единиц
	169,3
	172,7
	176,2
	179,7
	183,3
	186,9
	190,7
	194,5
	198,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	социальной сферы
	единиц
	159,1
	162,3
	165,5
	168,9
	172,2
	175,7
	179,2
	182,8
	186,4

	Среднегодовая численность занятых в организациях   муниципальной формы собственности
	тыс.чел
	21,1
	21,5
	22,0
	22,4
	22,9
	23,3
	23,8
	24,2
	24,7

	Доля занятых в организациях муниципальной формы собственности в общей численности занятых 
	%
	14,8
	15,0
	15,3
	15,7
	16,0
	16,3
	16,6
	16,9
	17,3

	Среднегодовая численность работников органов местного самоуправления 
	тыс.чел
	0,9
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,1
	1,1

	в том числе: муниципальных служащих
	тыс.чел
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	2. Рынок товаров и услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребительские расходы - всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	143514,2
	146384,4
	149312,1
	152298,4
	155344,3
	158451,2
	161620,2
	164852,7
	168149,7

	 -индекс физического объема
	%
	106,9
	109,1
	111,2
	113,5
	115,7
	118,1
	120,4
	122,8
	125,3

	 -индекс цен
	%
	108,7
	110,8
	113,0
	115,3
	117,6
	120,0
	122,4
	124,8
	127,3

	 -на душу населения
	рублей
	458396,0
	467563,9
	476915,2
	486453,5
	496182,5
	506106,2
	516228,3
	526552,9
	537083,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оборот розничной торговли
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	109040,4
	111221,2
	113445,6
	115714,5
	118028,8
	120389,4
	122797,2
	125253,1
	127758,2

	 -индекс физического объема
	%
	107,1
	109,2
	111,4
	113,7
	115,9
	118,2
	120,6
	123,0
	125,5

	 -индекс цен 
	%
	108,1
	110,3
	112,5
	114,7
	117,0
	119,4
	121,8
	124,2
	126,7

	 -на душу населения
	рублей
	348283,9
	355249,6
	362354,6
	369601,7
	376993,7
	384533,6
	392224,2
	400068,7
	408070,1

	 -уд.вес в потребительских расходах
	%
	77,5
	79,0
	80,6
	82,2
	83,9
	85,6
	87,3
	89,0
	90,8

	Оборот общественного питания
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	5047,9
	5148,9
	5251,9
	5356,9
	5464,0
	5573,3
	5684,8
	5798,5
	5914,4

	 -индекс физического объема
	%
	108,1
	110,3
	112,5
	114,7
	117,0
	119,4
	121,8
	124,2
	126,7

	 -индекс цен
	%
	108,6
	110,8
	113,0
	115,3
	117,6
	119,9
	122,3
	124,8
	127,3

	 -на душу населения
	рублей
	16123,5
	16446,0
	16774,9
	17110,4
	17452,6
	17801,6
	18157,7
	18520,8
	18891,2

	 -уд.вес в потребительских расходах
	%
	3,6
	3,7
	3,7
	3,8
	3,9
	4,0
	4,0
	4,1
	4,2

	Объем платных услуг населению
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	29425,9
	30014,4
	30614,7
	31227,0
	31851,5
	32488,5
	33138,3
	33801,1
	34477,1

	 -индекс физического объема
	%
	106,1
	108,2
	110,4
	112,6
	114,8
	117,1
	119,5
	121,9
	124,3

	 -индекс цен
	%
	110,7
	112,9
	115,1
	117,4
	119,8
	122,2
	124,6
	127,1
	129,7

	 -на душу населения
	рублей
	93988,6
	95868,4
	97785,7
	99741,5
	101736,3
	103771,0
	105846,4
	107963,4
	110122,6

	 -уд.вес в потребительских расходах
	%
	20,9
	21,3
	21,8
	22,2
	22,6
	23,1
	23,6
	24,0
	24,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Транспортные услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	10725,2
	10939,7
	11158,5
	11381,7
	11609,3
	11841,5
	12078,3
	12319,9
	12566,3

	 -индекс физического объема
	%
	108,1
	110,3
	112,5
	114,8
	117,1
	119,4
	121,8
	124,2
	126,7

	 -на душу населения
	рублей
	34257,2
	34942,3
	35641,2
	36354,0
	37081,1
	37822,7
	38579,1
	39350,7
	40137,7

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	37,2
	37,9
	38,7
	39,5
	40,2
	41,0
	41,9
	42,7
	43,6

	Услуги связи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	6202,3
	6326,3
	6452,8
	6581,9
	6713,5
	6847,8
	6984,8
	7124,5
	7266,9

	 -индекс физического объема
	%
	105,6
	107,7
	109,8
	112,0
	114,3
	116,6
	118,9
	121,3
	123,7

	 -на душу населения
	рублей
	19810,6
	20206,8
	20610,9
	21023,1
	21443,6
	21872,5
	22309,9
	22756,1
	23211,2

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	21,5
	21,9
	22,4
	22,8
	23,3
	23,7
	24,2
	24,7
	25,2

	Жилищно-коммунальные и услуги гостиниц
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	7561,2
	7712,4
	7866,7
	8024,0
	8184,5
	8348,2
	8515,2
	8685,5
	8859,2

	 -индекс физического объема
	%
	103,5
	105,5
	107,6
	109,8
	112,0
	114,2
	116,5
	118,8
	121,2

	 -на душу населения
	рублей
	24151,1
	24634,1
	25126,8
	25629,4
	26142,0
	26664,8
	27198,1
	27742,0
	28296,9

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	26,2
	26,7
	27,3
	27,8
	28,4
	28,9
	29,5
	30,1
	30,7

	Бытовые услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	1152,6
	1175,7
	1199,2
	1223,2
	1247,7
	1272,6
	1298,1
	1324,0
	1350,5

	 -индекс физического объема
	%
	105,6
	107,7
	109,8
	112,0
	114,3
	116,6
	118,9
	121,3
	123,7

	 -на душу населения
	рублей
	3681,6
	3755,3
	3830,4
	3907,0
	3985,1
	4064,8
	4146,1
	4229,0
	4313,6

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	4,0
	4,1
	4,2
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5
	4,6
	4,7

	Услуги учреждений культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	115,0
	117,3
	119,6
	122,0
	124,5
	127,0
	129,5
	132,1
	134,7

	 -индекс физического объема
	%
	105,1
	107,2
	109,3
	111,5
	113,7
	116,0
	118,3
	120,7
	123,1

	 -на душу населения
	рублей
	367,3
	374,6
	382,1
	389,8
	397,6
	405,5
	413,6
	421,9
	430,3

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5

	Услуги физкультуры и спорта
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	170,9
	174,4
	177,9
	181,4
	185,0
	188,7
	192,5
	196,4
	200,3

	 -индекс физического объема
	%
	106,6
	108,7
	110,9
	113,1
	115,4
	117,7
	120,0
	122,4
	124,9

	 -на душу населения
	рублей
	546,0
	556,9
	568,1
	579,4
	591,0
	602,9
	614,9
	627,2
	639,8

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Медицинские и санаторно-оздоровительные услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	1480,2
	1509,8
	1540,0
	1570,8
	1602,2
	1634,3
	1666,9
	1700,3
	1734,3

	 -индекс физического объема
	%
	109,1
	111,3
	113,6
	115,8
	118,1
	120,5
	122,9
	125,4
	127,9

	 -на душу населения
	рублей
	4727,9
	4822,4
	4918,9
	5017,2
	5117,6
	5219,9
	5324,3
	5430,8
	5539,4

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	5,1
	5,2
	5,3
	5,4
	5,6
	5,7
	5,8
	5,9
	6,0

	Услуги системы образования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	1527,5
	1558,0
	1589,2
	1621,0
	1653,4
	1686,4
	1720,2
	1754,6
	1789,7

	 -индекс физического объема
	%
	105,1
	107,2
	109,3
	111,5
	113,7
	116,0
	118,3
	120,7
	123,1

	 -на душу населения
	рублей
	4878,9
	4976,4
	5076,0
	5177,5
	5281,0
	5386,7
	5494,4
	5604,3
	5716,4

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	5,3
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7
	5,8
	6,0
	6,1
	6,2

	Услуги правового характера
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	161,2
	164,4
	167,7
	171,0
	174,4
	177,9
	181,5
	185,1
	188,8

	 -индекс физического объема
	%
	104,0
	106,1
	108,2
	110,4
	112,6
	114,9
	117,2
	119,5
	121,9

	 -на душу населения
	рублей
	514,8
	525,1
	535,6
	546,3
	557,2
	568,4
	579,7
	591,3
	603,1

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7

	Прочие виды платных услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	329,8
	336,4
	343,1
	350,0
	357,0
	364,1
	371,4
	378,8
	386,4

	 -индекс физического объема
	%
	105,2
	107,3
	109,4
	111,6
	113,8
	116,1
	118,4
	120,8
	123,2

	 -на душу населения
	рублей
	1053,3
	1074,4
	1095,9
	1117,8
	1140,1
	1163,0
	1186,2
	1209,9
	1234,1

	 -удельный вес в общем объеме услуг
	%
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3

	3. Инвестиции 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу предприятий – всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	31888,5
	32526,3
	33176,8
	33840,4
	34517,2
	35207,5
	35911,7
	36629,9
	37362,5

	- индекс физического объема
	%
	93,7
	93,0
	92,9
	92,9
	92,5
	92,5
	91,9
	91,7
	91,7

	- индекс цен
	%
	106,7
	107,5
	107,6
	107,6
	108,1
	108,1
	108,8
	109,0
	109,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	30750,8
	31365,8
	31993,1
	32633,0
	33285,6
	33951,3
	34630,4
	35323,0
	36029,4

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн.руб.
	3264,0
	3329,3
	3395,9
	3463,8
	3533,1
	3603,7
	3675,8
	3749,3
	3824,3

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	52,8
	53,9
	55,0
	56,1
	57,2
	58,3
	59,5
	60,7
	61,9

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	39,3
	40,1
	40,9
	41,7
	42,5
	43,4
	44,2
	45,1
	46,0

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Текстильное и швейное производство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	6,8
	7,0
	7,1
	7,3
	7,4
	7,5
	7,7
	7,9
	8,0

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	95,6
	95,6
	95,6
	95,6
	95,6
	95,6
	95,6
	95,6

	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	6,7
	6,9
	7,0
	7,1
	7,3
	7,4
	7,6
	7,7
	7,9

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	96,8
	96,7
	96,7
	96,3
	96,2
	95,6
	95,4
	95,4

	Прочие 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	45,5
	46,4
	47,3
	48,3
	49,2
	50,2
	51,2
	52,3
	53,3

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	3661,8
	3735,0
	3809,7
	3885,9
	3963,6
	4042,9
	4123,8
	4206,2
	4290,4

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	11940,5
	12179,3
	12422,9
	12671,3
	12924,8
	13183,3
	13446,9
	13715,9
	13990,2

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	29,6
	30,2
	30,8
	31,4
	32,0
	32,7
	33,3
	34,0
	34,7

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Гостиницы и рестораны
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	23,5
	23,9
	24,4
	24,9
	25,4
	25,9
	26,4
	26,9
	27,5

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Транспорт и связь
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	1426,0
	1454,6
	1483,7
	1513,3
	1543,6
	1574,5
	1606,0
	1638,1
	1670,8

	-индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Финансовая деятельность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	114,4
	116,7
	119,1
	121,4
	123,9
	126,4
	128,9
	131,5
	134,1

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	4574,6
	4666,1
	4759,5
	4854,7
	4951,7
	5050,8
	5151,8
	5254,8
	5359,9

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	74,5
	76,0
	77,5
	79,0
	80,6
	82,2
	83,9
	85,5
	87,3

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Образование
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	1885,5
	1923,2
	1961,7
	2000,9
	2040,9
	2081,8
	2123,4
	2165,9
	2209,2

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	1251,5
	1276,6
	1302,1
	1328,1
	1354,7
	1381,8
	1409,4
	1437,6
	1466,4

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	2406,5
	2454,6
	2503,7
	2553,8
	2604,8
	2656,9
	2710,1
	2764,3
	2819,6

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	В том числе по источникам финансирования из общего объема инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	собственные средства предприятий
	млн. руб.
	18890,2
	19268,0
	19653,4
	20046,4
	20447,4
	20856,3
	21273,4
	21698,9
	22132,9

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	прибыль
	млн. руб.
	7480,0
	7629,6
	7782,2
	7937,8
	8096,6
	8258,5
	8423,7
	8592,1
	8764,0

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	амортизация
	млн. руб.
	11410,2
	11638,4
	11871,2
	12108,6
	12350,8
	12597,8
	12849,8
	13106,8
	13368,9

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	привлеченные средства
	млн. руб.
	11860,6
	12097,8
	12339,7
	12586,5
	12838,3
	13095,0
	13356,9
	13624,1
	13896,5

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	кредиты банков
	млн. руб.
	950,4
	969,4
	988,8
	1008,6
	1028,8
	1049,4
	1070,3
	1091,8
	1113,6

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	в том числе кредиты иностранных банков
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- индекс физического объема
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджетные средства
	млн. руб.
	6831,5
	6968,1
	7107,5
	7249,7
	7394,6
	7542,5
	7693,4
	7847,3
	8004,2

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из федерального бюджета
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- индекс физического объема
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из бюджета субъектов федерации
	млн. руб.
	6831,5
	6968,1
	7107,5
	7249,7
	7394,6
	7542,5
	7693,4
	7847,3
	8004,2

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по программе «Сотрудничество» 
	млн. руб.
	946,3
	965,2
	984,5
	1004,2
	1024,3
	1044,7
	1065,6
	1086,9
	1108,7

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	из бюджета автономного округа
	млн. руб.
	4669,6
	4763,0
	4858,3
	4955,4
	5054,5
	5155,6
	5258,7
	5363,9
	5471,2

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	из бюджета муниципального образования
	млн. руб.
	1215,6
	1240,0
	1264,8
	1290,1
	1315,9
	1342,2
	1369,0
	1396,4
	1424,3

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	средства населения на индивидуальное жилищное строительство
	млн. руб.
	275,4
	280,9
	286,5
	292,3
	298,1
	304,1
	310,1
	316,3
	322,7

	- индекс физического объема
	%
	96,5
	96,8
	96,7
	96,7
	96,3
	96,2
	95,6
	95,4
	95,4

	прочие
	млн. руб.
	3803,2
	3879,3
	3956,9
	4036,0
	4116,7
	4199,1
	4283,0
	4368,7
	4456,1

	- индекс физического объема
	%
	95,6
	94,9
	94,8
	94,8
	94,4
	94,4
	93,7
	93,6
	93,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	средства от эмиссии акций
	 
	16517,9
	16848,2
	17185,2
	17528,9
	17879,5
	18237,1
	18601,8
	18973,9
	19353,3

	 Финансы и бюджет
	
 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прибыль прибыльных организаций 
	млн.руб. 
	134761,4
	137456,6
	140205,7
	143009,9
	145870,1
	148787,5
	151763,2
	154798,5
	157894,4

	Справочно: Сальдированный финансовый результат по всем видам экономической деятельности крупных и средних 
	млн.руб. 
	130508,0
	133118,1
	135780,5
	138496,1
	141266,0
	144091,4
	146973,2
	149912,6
	152910,9

	Амортизация основных фондов
	млн.руб. 
	36494,6
	37224,5
	37969,0
	38728,3
	39502,9
	40293,0
	41098,8
	41920,8
	42759,2

	Налоговые доходы:
	млн.руб. 
	204997,3
	209097,2
	213279,1
	217544,7
	221895,6
	226333,5
	230860,2
	235477,4
	240187,0

	Налог на прибыль организаций
	млн.руб. 
	24069,8
	24551,2
	25042,2
	25543,0
	26053,9
	26575,0
	27106,5
	27648,6
	28201,6

	Налог  на доходы физических лиц
	млн.руб. 
	11234,1
	11458,8
	11687,9
	11921,7
	12160,1
	12403,3
	12651,4
	12904,4
	13162,5

	Налоги на товары (работы,услуги), реализуемые на территории РФ (НДС,акцизы)
	млн.руб. 
	8754,5
	8929,5
	9108,1
	9290,3
	9476,1
	9665,6
	9858,9
	10056,1
	10257,2

	Налоги  на  имущество,
	млн.руб. 
	10400,4
	10608,4
	10820,6
	11037,0
	11257,8
	11482,9
	11712,6
	11946,8
	12185,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на имущество организаций
	млн.руб. 
	9486,8
	9676,6
	9870,1
	10067,5
	10268,8
	10474,2
	10683,7
	10897,4
	11115,3

	налог на имущество физических лиц
	млн.руб. 
	93,8
	95,7
	97,6
	99,6
	101,6
	103,6
	105,7
	107,8
	109,9

	налог на игорный бизнес
	млн.руб. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	транспортный налог
	млн.руб. 
	563,2
	574,5
	586,0
	597,7
	609,7
	621,9
	634,3
	647,0
	659,9

	земельный налог
	млн.руб. 
	256,5
	261,7
	266,9
	272,2
	277,7
	283,2
	288,9
	294,7
	300,6

	 Налоги на совокупный доход,
	млн.руб. 
	843,5
	860,4
	877,6
	895,2
	913,1
	931,3
	950,0
	969,0
	988,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	млн.руб. 
	426,4
	434,9
	443,6
	452,5
	461,5
	470,7
	480,2
	489,8
	499,5

	единый налог, на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	млн.руб. 
	417,0
	425,3
	433,8
	442,5
	451,3
	460,4
	469,6
	479,0
	488,6

	единый сельскохозяйственный налог
	млн.руб. 
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами,
	млн.руб. 
	149581,0
	152572,6
	155624,0
	158736,5
	161911,2
	165149,5
	168452,5
	171821,5
	175257,9

	в том числе: налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья
	млн.руб. 
	149461,6
	152450,9
	155499,9
	158609,9
	161782,1
	165017,7
	168318,1
	171684,4
	175118,1

	Государственная пошлина
	млн.руб. 
	114,0
	116,3
	118,6
	121,0
	123,4
	125,9
	128,4
	131,0
	133,6

	Налоги и взносы на социальные нужды
	млн.руб. 
	14294,3
	14580,2
	14871,8
	15169,2
	15472,6
	15782,0
	16097,7
	16419,6
	16748,0

	Неналоговые  доходы
	млн.руб. 
	1456,6
	1485,7
	1515,4
	1545,7
	1576,6
	1608,2
	1640,3
	1673,1
	1706,6

	III. Социально-ориентированные показатели
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Демографическая ситуация
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Естественный прирост
	человек
	3731,2
	3805,8
	3881,9
	3959,5
	4038,7
	4119,5
	4201,9
	4285,9
	4371,6

	число родившихся
	человек
	5888,5
	6006,2
	6126,4
	6248,9
	6373,9
	6501,3
	6631,4
	6764,0
	6899,3

	число умерших
	человек
	2157,3
	2200,4
	2244,5
	2289,3
	2335,1
	2381,8
	2429,5
	2478,1
	2527,6

	Миграционный прирост
	человек
	1437,2
	1465,9
	1495,2
	1525,1
	1555,6
	1586,8
	1618,5
	1650,9
	1683,9

	число прибывших
	человек
	9224,9
	9409,4
	9597,6
	9789,5
	9985,3
	10185,0
	10388,7
	10596,5
	10808,4

	число выбывших
	человек
	7787,7
	7943,5
	8102,3
	8264,4
	8429,7
	8598,3
	8770,2
	8945,6
	9124,5

	Численность постоянного населения 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	на начало года
	тыс.чел.
	308,2
	314,4
	320,7
	327,1
	333,6
	340,3
	347,1
	354,1
	361,1

	на конец года
	тыс.чел.
	313,4
	319,7
	326,1
	332,6
	339,2
	346,0
	352,9
	360,0
	367,2

	среднегодовая
	тыс.чел.
	310,8
	317,0
	323,4
	329,8
	336,4
	343,2
	350,0
	357,0
	364,2

	темп роста к предыдущему году
	%
	103,5
	105,6
	107,7
	109,8
	112,0
	114,3
	116,6
	118,9
	121,3

	Коэффициент (на 1000 жителей):
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общего прироста 
	‰
	17,0
	17,3
	17,6
	18,0
	18,4
	18,7
	19,1
	19,5
	19,9

	естественного прироста
	‰
	12,2
	12,5
	12,7
	13,0
	13,3
	13,5
	13,8
	14,1
	14,3

	рождаемости
	‰
	19,3
	19,7
	20,1
	20,5
	20,9
	21,3
	21,8
	22,2
	22,6

	смертности
	‰
	7,1
	7,2
	7,4
	7,5
	7,7
	7,8
	8,0
	8,1
	8,3

	миграционного прироста
	‰
	4,7
	4,8
	4,9
	5,0
	5,1
	5,2
	5,3
	5,4
	5,5

	интенсивности прибытия
	‰
	30,3
	30,9
	31,5
	32,1
	32,8
	33,4
	34,1
	34,8
	35,5

	интенсивности выбытия
	‰
	25,6
	26,1
	26,6
	27,1
	27,7
	28,2
	28,8
	29,4
	29,9

	Из общей численности населения (на начало года):
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	57,0
	58,2
	59,3
	60,5
	61,7
	63,0
	64,2
	65,5
	66,8

	 
	%
	18,9
	19,2
	19,6
	20,0
	20,4
	20,8
	21,3
	21,7
	22,1

	в трудоспособном возрасте
	тыс.чел.
	217,3
	221,7
	226,1
	230,6
	235,3
	240,0
	244,8
	249,7
	254,6

	 
	%
	71,9
	73,4
	74,8
	76,3
	77,9
	79,4
	81,0
	82,6
	84,3

	старше трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	33,9
	34,5
	35,2
	35,9
	36,7
	37,4
	38,1
	38,9
	39,7

	 
	%
	11,2
	11,4
	11,7
	11,9
	12,1
	12,4
	12,6
	12,9
	13,1

	Средний возраст
	лет
	34,9
	35,6
	36,4
	37,1
	37,8
	38,6
	39,4
	40,1
	40,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	средний возраст мужчин
	лет
	33,7
	34,4
	35,1
	35,8
	36,5
	37,2
	38,0
	38,7
	39,5

	средний возраст женщин
	лет
	36,1
	36,9
	37,6
	38,3
	39,1
	39,9
	40,7
	41,5
	42,3

	Коэффициент нагрузки на 1000 человек трудоспособного возраста:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	детьми
	‰
	267,6
	273,0
	278,4
	284,0
	289,7
	295,5
	301,4
	307,4
	313,6

	пожилыми
	‰
	158,9
	162,1
	165,4
	168,7
	172,0
	175,5
	179,0
	182,6
	186,2

	общей нагрузки
	‰
	426,6
	435,1
	443,8
	452,7
	461,7
	471,0
	480,4
	490,0
	499,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Труд и занятость
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Трудовые ресурсы
	тыс.чел.
	199,6
	203,6
	207,6
	211,8
	216,0
	220,3
	224,8
	229,2
	233,8

	Экономически активное население
	тыс.чел.
	177,6
	181,1
	184,7
	188,4
	192,2
	196,0
	200,0
	204,0
	208,0

	Численность занятых в экономике-всего
	тыс.чел.
	168,0
	171,3
	174,8
	178,3
	181,8
	185,5
	189,2
	193,0
	196,8

	из них: заняты на территории города
	тыс.чел.
	143,0
	145,9
	148,8
	151,7
	154,8
	157,9
	161,0
	164,3
	167,5

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	тыс.чел.
	16,6
	16,9
	17,2
	17,6
	17,9
	18,3
	18,7
	19,0
	19,4

	обрабатывающие производства
	тыс.чел.
	5,3
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7
	5,8
	6,0
	6,1
	6,2

	производство и распределение электроэнергии, газа, воды
	тыс.чел.
	9,5
	9,7
	9,9
	10,1
	10,3
	10,5
	10,7
	11,0
	11,2

	сельское, лесное хозяйство
	тыс.чел.
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	строительство
	тыс.чел.
	17,1
	17,5
	17,8
	18,2
	18,5
	18,9
	19,3
	19,7
	20,1

	транспоpт 
	тыс.чел.
	18,6
	19,0
	19,3
	19,7
	20,1
	20,5
	20,9
	21,4
	21,8

	связь
	тыс.чел.
	3,0
	3,0
	3,1
	3,2
	3,2
	3,3
	3,4
	3,4
	3,5

	торговля, ремонт автотранспорта, бытовых изд-й и др.
	тыс.чел.
	19,1
	19,5
	19,8
	20,2
	20,7
	21,1
	21,5
	21,9
	22,4

	гостиницы и рестораны
	тыс.чел.
	3,0
	3,1
	3,2
	3,2
	3,3
	3,4
	3,4
	3,5
	3,6

	финансовая деятельность
	тыс.чел.
	3,8
	3,9
	4,0
	4,0
	4,1
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	тыс.чел.
	8,6
	8,8
	9,0
	9,1
	9,3
	9,5
	9,7
	9,9
	10,1

	здравоохранение и предоставление соцуслуг
	тыс.чел.
	12,3
	12,5
	12,8
	13,0
	13,3
	13,5
	13,8
	14,1
	14,4

	обpазование
	тыс.чел.
	14,1
	14,4
	14,7
	15,0
	15,3
	15,6
	15,9
	16,2
	16,5

	другие
	тыс.чел.
	11,6
	11,9
	12,1
	12,3
	12,6
	12,8
	13,1
	13,4
	13,6

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства
	тыс.чел.
	12,4
	12,7
	12,9
	13,2
	13,5
	13,7
	14,0
	14,3
	14,6

	Численность безработных (оценка)
	тыс.чел.
	9,6
	9,8
	10,0
	10,2
	10,4
	10,6
	10,8
	11,0
	11,2

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости (на конец года)
	тыс.чел.
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9

	Уровень безработицы
	%
	5,5
	5,6
	5,7
	5,8
	6,0
	6,1
	6,2
	6,3
	6,4

	Уровень безработицы, зарегистрированной в органах государственной службы занятости
	%
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Доля экономически активного населения в общей численности населения
	%
	58,3
	59,4
	60,6
	61,8
	63,1
	64,3
	65,6
	66,9
	68,3

	Доля численности занятых в экономике в численности экономически активного населения
	%
	96,5
	98,4
	100,4
	102,4
	104,5
	106,5
	108,7
	110,9
	113,1

	3. Уровень жизни населения
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Основные статьи баланса денежных доходов и расходов населения
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Денежные доходы населения - всего,
	млн.руб.
	133761,7
	136436,9
	139165,6
	141949,0
	144787,9
	147683,7
	150637,4
	153650,1
	156723,1

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оплата труда
	
млн.руб.


	96495,5
	98425,4
	100393,9
	102401,8
	104449,8
	106538,8
	108669,6
	110843,0
	113059,8

	в процентах к итогу
	%
	73,6
	75,1
	76,6
	78,1
	79,6
	81,2
	82,9
	84,5
	86,2

	Доходы рабочих и служащих от предприятий и организаций, кроме оплаты труда
	млн.руб.
	4191,2
	4275,0
	4360,5
	4447,7
	4536,7
	4627,4
	4720,0
	4814,4
	4910,7

	в процентах к итогу
	%
	3,2
	3,3
	3,3
	3,4
	3,5
	3,5
	3,6
	3,7
	3,7

	Доходы от предпринимательской деятельности
	млн.руб.
	8621,9
	8794,3
	8970,2
	9149,6
	9332,6
	9519,3
	9709,6
	9903,8
	10101,9

	в процентах к итогу
	%
	6,6
	6,7
	6,8
	7,0
	7,1
	7,3
	7,4
	7,6
	7,7

	Социальные трансферты - всего,
	млн.руб.
	18250,0
	18615,0
	18987,3
	19367,1
	19754,4
	20149,5
	20552,5
	20963,5
	21382,8

	в процентах к итогу
	%
	13,9
	14,2
	14,5
	14,8
	15,1
	15,4
	15,7
	16,0
	16,3

	в том числе:
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	пенсии
	млн.руб.
	10923,6
	11142,1
	11364,9
	11592,2
	11824,1
	12060,5
	12301,7
	12547,8
	12798,7

	пособия и социальная помощь
	млн.руб.
	6138,7
	6261,5
	6386,7
	6514,4
	6644,7
	6777,6
	6913,2
	7051,4
	7192,5

	стипендии
	млн.руб.
	156,2
	159,3
	162,5
	165,7
	169,1
	172,4
	175,9
	179,4
	183,0

	Другие доходы 
	млн.руб.
	6203,1
	6327,1
	6453,7
	6582,8
	6714,4
	6848,7
	6985,7
	7125,4
	7267,9

	в процентах к итогу
	%
	4,7
	4,8
	4,9
	5,0
	5,1
	5,2
	5,3
	5,4
	5,5

	Денежные расходы и сбережения населения - всего,
	млн.руб.
	144108,3
	146990,5
	149930,3
	152928,9
	155987,5
	159107,2
	162289,4
	165535,2
	168845,9

	в процентах к итогу
	%
	109,0
	108,7
	108,8
	109,5
	109,2
	109,3
	109,7
	110,5
	110,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Покупка товаров и оплата услуг,
	млн.руб.
	143514,2
	146384,4
	149312,1
	152298,4
	155344,3
	158451,2
	161620,2
	164852,7
	168149,7

	в процентах к итогу
	%
	87,4
	87,1
	88,3
	88,4
	88,0
	88,0
	89,0
	89,8
	89,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	покупка товаров во всех каналах реализации
	млн.руб.
	109040,4
	111221,2
	113445,6
	115714,5
	118028,8
	120389,4
	122797,2
	125253,1
	127758,2

	общепит
	млн.руб.
	5047,9
	5148,9
	5251,9
	5356,9
	5464,0
	5573,3
	5684,8
	5798,5
	5914,4

	оплата услуг во всех каналах реализации 
	млн.руб.
	29425,9
	30014,4
	30614,7
	31227,0
	31851,5
	32488,5
	33138,3
	33801,1
	34477,1

	Обязательные платежи и разнообразные взносы
	млн.руб.
	21115,6
	21537,9
	21968,7
	22408,1
	22856,2
	23313,3
	23779,6
	24255,2
	24740,3

	в процентах к итогу
	%
	13,2
	13,5
	13,7
	14,0
	14,3
	14,6
	14,9
	15,2
	15,5

	Другие расходы и сбережения
	млн.руб.
	13320,8
	13587,2
	13858,9
	14136,1
	14418,8
	14707,2
	15001,4
	15301,4
	15607,4

	в процентах к итогу
	%
	8,3
	8,5
	8,7
	8,8
	9,0
	9,2
	9,4
	9,6
	9,8

	Превышение доходов над расходами и сбережениями (изменение остатка денег у населения, ввоз (вывоз) наличных денег)
	млн.руб.
	-14924,5
	-15223,0
	-15527,5
	-15838,0
	-16154,8
	-16477,9
	-16807,4
	-17143,6
	-17486,5

	в процентах к итогу
	%
	-9,0
	-8,7
	-8,8
	-9,5
	-9,2
	-9,3
	-9,7
	-10,5
	-9,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сpеднемесячный доход на душу населения
	рублей
	43393,2
	44261,1
	45146,3
	46049,2
	46970,2
	47909,6
	48867,8
	49845,2
	50842,1

	Среднемесячный располагаемый доход на душу населения (за вычетом обязательных платежей)
	рублей
	37772,8
	38528,2
	39298,8
	40084,8
	40886,5
	41704,2
	42538,3
	43389,1
	44256,8

	Среднемесячная заработная плата одного работающего
	рублей
	59231,5
	60416,1
	61624,4
	62856,9
	64114,1
	65396,3
	66704,3
	68038,4
	69399,1

	Среднемесячная пенсия всех пенсионеров
	рублей
	15883,3
	16200,9
	16524,9
	16855,4
	17192,5
	17536,4
	17887,1
	18244,9
	18609,8

	Среднемесячный размер трудовой пенсии
	рублей
	16858,6
	17195,7
	17539,6
	17890,4
	18248,2
	18613,2
	18985,5
	19365,2
	19752,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Социальные индикаторы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс потребительских цен
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в среднем за год
	%
	107,1
	107,1
	107,2
	107,2
	107,3
	107,3
	107,4
	107,4
	107,5

	декабрь к декабрю
	%
	106,6
	106,6
	106,7
	106,7
	106,8
	106,8
	106,9
	106,9
	107,0

	Темп роста денежных доходов населения
	%
	109,2
	109,2
	109,3
	109,4
	109,4
	109,5
	109,5
	109,6
	109,6

	Реальные доходы населения
	%
	102,0
	102,1
	102,1
	102,2
	102,2
	102,3
	102,4
	102,4
	102,5

	Темп pоста номинальной заработной платы
	%
	108,6
	108,7
	108,7
	108,8
	108,8
	108,9
	109,0
	109,0
	109,1

	Реальная заработная плата
	%
	101,5
	101,6
	101,6
	101,7
	101,7
	101,8
	101,8
	101,9
	101,9

	Темп pоста номинальной трудовой пенсии по старости
	%
	112,1
	112,1
	112,2
	112,2
	112,3
	112,4
	112,4
	112,5
	112,5

	Реальная трудовая пенсия
	%
	104,7
	104,8
	104,9
	104,9
	105,0
	105,0
	105,1
	105,1
	105,2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прожиточный минимум
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в среднем на душу населения
	рублей
	10010,4
	10015,4
	10020,4
	10025,4
	10030,4
	10035,4
	10040,5
	10045,5
	10050,5

	для трудоспособного населения
	рублей
	10719,6
	10725,0
	10730,3
	10735,7
	10741,1
	10746,4
	10751,8
	10757,2
	10762,6

	для пенсионеров
	рублей
	8137,4
	8141,5
	8145,6
	8149,6
	8153,7
	8157,8
	8161,9
	8165,9
	8170,0

	для детей
	рублей
	9243,7
	9248,3
	9253,0
	9257,6
	9262,2
	9266,9
	9271,5
	9276,1
	9280,8

	Соотношение прожиточного минимума и:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	среднедушевого дохода
	 
	4,3
	4,3
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4

	заработной платы
	 
	5,5
	5,7
	5,8
	5,9
	6,0
	6,2
	6,3
	6,4
	6,6

	трудовой пенсии
	 
	2,1
	2,1
	2,2
	2,2
	2,3
	2,3
	2,4
	2,4
	2,5

	Соотношение среднего размера трудовой пенсии и среднемесячной заработной платы (коэффициент замещения)
	%
	29,1
	29,7
	30,3
	31,0
	31,7
	32,3
	33,0
	33,7
	34,5

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения
	%
	2,0
	2,0
	2,1
	2,1
	2,1
	2,2
	2,2
	2,3
	2,3

	IV. Развитие отраслей социальной сферы
	
 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Образование
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Детские дошкольные учреждения   
	единиц
	57
	58
	59
	61
	62
	63
	64
	66
	67

	 
	мест
	12182
	12425
	12674
	12927
	13186
	13450
	13719
	13993
	14273

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	человек
	12655
	12908
	13166
	13430
	13698
	13972
	14252
	14537
	14828

	Численность детей дошкольного возраста 
	человек
	35135
	35838
	36554
	37285
	38031
	38792
	39568
	40359
	41166

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями (норматив - 70 мест на 100 детей дошкольного возраста)
	мест на 100 детей дошк.возр
	36
	36
	37
	38
	39
	39
	40
	41
	42

	Дневные общеобразовательные учреждения,
	единиц
	54
	55
	56
	57
	59
	60
	61
	62
	63

	 
	мест
	37650
	38403
	39171
	39955
	40754
	41569
	42400
	43248
	44113

	в том числе: частной формы собственности
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	 
	мест
	270
	276
	281
	287
	293
	298
	304
	310
	317

	Обеспеченность общеобразовательными учреждениями (норматив - 1 место на 1учащегося)
	мест на        1 учащегося
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Из общего количества общеобразовательных школ: для детей с ограниченными возможностями здоровья
	единиц
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	4
	4

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	человек
	38065
	38827
	39603
	40395
	41203
	42027
	42868
	43725
	44600

	Численность обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования в % к общему числу обучающихся в этих учреждениях
	 %
	70
	71
	73
	74
	76
	77
	79
	80
	82

	Учреждения дополнительного образования (департамента образования)
	единиц
	8
	8
	8
	9
	9
	9
	9
	9
	10

	 
	мест
	831
	848
	865
	882
	900
	918
	936
	955
	974

	Численность обучающихся в учреждениях дополнительного образования
	человек
	10951
	11170
	11393
	11621
	11853
	12090
	12332
	12579
	12831

	Учреждения начального и среднего профессионального образования (с учетом филиалов)
	единиц
	12
	12
	13
	13
	13
	14
	14
	14
	14

	Учреждения высшего профессионального образования (с учетом филиалов)
	единиц
	11
	11
	12
	12
	12
	12
	13
	13
	13

	2. Здравоохранение 
	
 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Больничные учреждения - всего,
	единиц
	10
	10
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11

	 
	коек
	3088
	3149
	3212
	3277
	3342
	3409
	3477
	3547
	3618

	в том числе: окружной формы собственности
	единиц
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7

	 
	коек
	2486
	2535
	2586
	2638
	2691
	2744
	2799
	2855
	2912

	Кроме того, дневной стационар
	коек
	588
	599
	611
	623
	636
	649
	662
	675
	688

	Обеспеченность  больничными учреждениями (норматив - 134,7 коек на 10 тыс.жителей)
	 коек на 10 тыс.жителей
	100
	103
	105
	107
	109
	111
	113
	115
	118

	Амбулаторно-поликлинические учреждения - всего,
	единиц
	23
	23
	23
	24
	24
	24
	25
	25
	25

	 
	посещ. в смену
	8424
	8593
	8765
	8940
	9119
	9301
	9487
	9677
	9870

	в том числе: окружной формы собственности
	единиц
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	 
	посещ. в смену
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938
	1938

	Обеспеченность  амбулаторно-поликлиническими учреждениями (норматив - 181,5 пос.в смену на 10 тыс.жителей )
	посещ. в смену на 10 тыс. жит
	265,78
	271,10
	276,52
	282,05
	287,69
	293,44
	299,31
	305,30
	311,40

	Численность врачей всех специальностей,
	 человек
	2360
	2407
	2456
	2505
	2555
	2606
	2658
	2711
	2765

	в том числе: врачей общей практики (семейных)
	человек
	19
	20
	20
	21
	21
	21
	22
	22
	23

	Обеспеченность врачами (норматив - 41человек на 10 тыс.жителей)
	чел. на 10 тыс. жит
	74,93
	76,43
	77,96
	79,52
	81,11
	82,73
	84,38
	86,07
	87,79

	в том числе: врачами общей практики (семейными)
	чел. на 10 тыс. жит
	0,62
	0,63
	0,64
	0,65
	0,67
	0,68
	0,69
	0,71
	0,72

	Численность среднего медицинского персонала
	 человек
	5234,64
	5339,33
	5446,12
	5555,04
	5666,14
	5779,47
	5895,05
	6012,96
	6133,22

	Обеспеченность  средним медицинским персоналом                                                                               (норматив - 114,3 человек на 10 тыс.жителей)
	чел. на 10 тыс. жит
	166,18
	169,50
	172,89
	176,35
	179,88
	183,47
	187,14
	190,89
	194,70

	3. Социальная защита
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты населения-всего
	человек
	53106
	53212
	53319
	53425
	53532
	53639
	53746
	53854
	53962

	Дома-интернаты для престарелых и инвалидов                                    
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность проживающих в домах-интернатах
	человек
	217
	217
	217
	217
	217
	217
	217
	217
	217

	Детские дома 
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	 
	мест
	152
	152
	152
	152
	152
	152
	152
	152
	152

	Численность воспитанников детских домов
	человек
	260
	260
	260
	260
	260
	260
	260
	260
	260

	Комплексные центры  социального обслуживания 
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Численность граждан, обслуживаемых в центрах социального обслуживания
	человек
	73900
	73900
	74000
	74000
	74000
	74000
	74000
	74000
	74000

	Центры по оказанию социальной помощи семье и детям (включая аналогичные отделения и социальные приюты)
	единиц
	4
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Численность граждан, получаюших социальную помощь в центрах оказания помощи семье и детям 
	человек
	67890
	68295
	68295
	68295
	68295
	68295
	68295
	68295
	68295

	Численность малоимущих граждан, получивших адресную социальную помощь 
	человек
	1972
	1972
	1972
	1980
	1980
	1980
	1680
	1680
	1680

	Общая численность граждан, получающих социальную помощь в социальных учреждениях  на платной основе - всего
	человек
	11000
	11000
	11000
	11000
	11000
	11000
	11000
	11000
	11000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Культура, молодежная политика и спорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Учреждения культурно-досугового типа 
	единиц
	6
	6
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	7

	 
	мест
	890
	890
	890
	890
	890
	890
	890
	890
	890

	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа (норматив - 20 мест на 1 тыс.жителей)
	мест  на                        1 тыс.жит
	1,69
	1,73
	1,76
	1,80
	1,83
	1,87
	1,91
	1,94
	1,98

	Стационарные киноустановки
	единиц
	10,20
	10,40
	10,61
	10,82
	11,04
	11,26
	11,49
	11,72
	11,95

	Число мест в зрительных залах стационарных киноустановок
	мест
	1474
	1503
	1533
	1564
	1595
	1627
	1660
	1693
	1727

	Детские школы искусств, эстетического  воспитания
	единиц
	7,14
	7,28
	7,43
	7,58
	7,73
	7,88
	8,04
	8,20
	8,37

	 
	мест
	1764,60
	1799,89
	1835,89
	1872,61
	1910,06
	1948,26
	1987,23
	2026,97
	2067,51

	Численность обучающихся в детских школах искусств 
	человек
	2304
	2350
	2397
	2445
	2494
	2544
	2595
	2647
	2700

	Общедоступные библиотеки
	единиц
	12,24
	12,48
	12,73
	12,99
	13,25
	13,51
	13,78
	14,06
	14,34

	Численность читателей общедоступных библиотек 
	человек
	81355
	82982
	84642
	86335
	88061
	89823
	91619
	93452
	95321

	Библиотечный фонд 
	тыс.ед.
	470,02
	479,42
	489,00
	498,78
	508,76
	518,94
	529,31
	539,90
	550,70

	Обеспеченность  общедоступными библиотеками                                                                (норматив - 1 объект на 10 тыс.жителей)
	учрежд. на 10 тыс.жит
	0,39
	0,40
	0,40
	0,41
	0,42
	0,43
	0,44
	0,45
	0,45

	Музеи
	единиц
	3,06
	3,12
	3,18
	3,25
	3,31
	3,38
	3,45
	3,51
	3,59

	Количество единиц хранения в музеях
	единиц
	94421,40
	96309,83
	98236,02
	#######
	102204,76
	#######
	#######
	#######
	########

	Спортивные объекты и сооружения, спортзалы
	единиц
	396,78
	404,72
	412,81
	421,07
	429,49
	438,08
	446,84
	455,78
	464,89

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений, спортзалов
	человек
	10473
	10683
	10896
	11114
	11337
	11563
	11795
	12031
	12271

	Обеспеченность спортивными сооружениями (норматив - 190 един.проп.способности на 1 тыс.жит)
	ЕПС на 1 тыс.жителей
	33,35
	34,02
	34,70
	35,40
	36,10
	36,83
	37,56
	38,31
	39,08

	Детско-юношеские спортивные школы              
	единиц
	10,20
	10,40
	10,61
	10,82
	11,04
	11,26
	11,49
	11,72
	11,95

	 
	мест
	10201
	10405
	10613
	10825
	11042
	11263
	11488
	11718
	11952

	Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах
	человек
	10201
	10405
	10613
	10825
	11042
	11263
	11488
	11718
	11952

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	V. Развитие городского хозяйства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Жилищно- коммунальный комплекс  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общая площадь  жилищного фонда (площадь квартир)
	тыс.кв.м
	6836,10
	6972,82
	7112,28
	7254,53
	7399,62
	7547,61
	7698,56
	7852,53
	8009,58

	обеспеченость населения жильем 
	кв м/чел.
	21,79
	22,22
	22,67
	23,12
	23,58
	24,05
	24,54
	25,03
	25,53

	Водоснабжение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	количество систем водозабора и подачи воды в  водопроводные сети
	единиц
	27,54
	28,09
	28,65
	29,23
	29,81
	30,41
	31,01
	31,63
	32,27

	протяженность водопроводов 
	км
	414,43
	422,71
	431,17
	439,79
	448,59
	457,56
	466,71
	476,05
	485,57

	мощность водопроводов
	тыс.куб.м/сут.
	152,80
	155,85
	158,97
	162,15
	165,39
	168,70
	172,07
	175,51
	179,02

	количество очистных сооружений
	единиц
	10,20
	10,40
	10,61
	10,82
	11,04
	11,26
	11,49
	11,72
	11,95

	мощность очистных сооружений
	тыс.куб.м/сут.
	140,45
	143,26
	146,13
	149,05
	152,03
	155,07
	158,17
	161,34
	164,56

	Канализация
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	количество канализаций
	единиц
	5,10
	5,20
	5,31
	5,41
	5,52
	5,63
	5,74
	5,86
	5,98

	протяженность канализационных сетей
	км
	397,19
	405,13
	413,23
	421,50
	429,93
	438,53
	447,30
	456,24
	465,37

	из них протяженность главных канализационных коллекторов 
	км
	56,30
	57,43
	58,58
	59,75
	60,95
	62,16
	63,41
	64,68
	65,97

	Теплоснабжение
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	количество котельных
	единиц
	20,40
	20,81
	21,22
	21,65
	22,08
	22,52
	22,97
	23,43
	23,90

	количество центральных тепловых пунктов, повысительных и подмешивающих станций
	единиц
	103,02
	105,08
	107,18
	109,33
	111,51
	113,74
	116,02
	118,34
	120,70

	протяженность тепловых сетей
	км
	458,08
	467,24
	476,59
	486,12
	495,84
	505,76
	515,87
	526,19
	536,72

	суммарная мощность котельных
	Гкал/час
	478,07
	487,64
	497,39
	507,34
	517,48
	527,83
	538,39
	549,16
	560,14

	Газоснабжение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	протяженность уличной газовой сети
	км
	158,20
	161,37
	164,59
	167,89
	171,24
	174,67
	178,16
	181,72
	185,36

	газифицировано квартир
	единиц
	4889,88
	4987,68
	5087,43
	5189,18
	5292,96
	5398,82
	5506,80
	5616,94
	5729,27

	Электроснабжение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	протяженность линий электропередач 
	км
	1462,88
	1492,14
	1521,98
	1552,42
	1583,47
	1615,14
	1647,44
	1680,39
	1714,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Муниципальный транспорт и дорожное хозяйство 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Улично-дорожная сеть
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	248,27
	253,23
	258,30
	263,46
	268,73
	274,11
	279,59
	285,18
	290,89

	Городские дороги и улицы
	тыс.м2
	4117,84
	4200,20
	4284,20
	4369,89
	4457,28
	4546,43
	4637,36
	4730,11
	4824,71

	Тротуары
	тыс.м2
	582,61
	594,27
	606,15
	618,27
	630,64
	643,25
	656,12
	669,24
	682,62

	Остановочные площадки
	тыс.м2
	34,37
	35,06
	35,76
	36,48
	37,21
	37,95
	38,71
	39,48
	40,27

	Автобусные остановки
	ед.
	318
	325
	331
	338
	344
	351
	358
	366
	373

	Остановочные павильоны
	ед.
	265
	271
	276
	281
	287
	293
	299
	305
	311

	Линии уличного освещения
	км
	358,02
	365,18
	372,48
	379,93
	387,53
	395,28
	403,19
	411,25
	419,48

	Ливневая канализация
	км
	83,22
	84,89
	86,58
	88,32
	90,08
	91,88
	93,72
	95,60
	97,51

	Сфетофорные объекты
	шт.
	133
	135
	138
	141
	144
	146
	149
	152
	155

	Дорожные знаки
	шт.
	10629
	10842
	11059
	11280
	11506
	11736
	11970
	12210
	12454

	Надземные пешеходные переходы
	ед.
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	4
	4

	Подземные пешеходные переходы
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Мосты транспортные
	ед.
	12
	12
	13
	13
	13
	14
	14
	14
	14

	Мосты пешеходные
	ед.
	5
	5
	5
	5
	6
	6
	6
	6
	6

	Путепроводы
	ед.
	4
	4
	4
	4
	4
	5
	5
	5
	5

	Маршрутная сеть
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Протяженность эксплуатационного пассажирского автобусного пути
	км
	437,48
	446,23
	455,15
	464,26
	473,54
	483,01
	492,67
	502,52
	512,58

	с учетом сезонных маршрутов
	км
	779,28
	794,87
	810,76
	826,98
	843,52
	860,39
	877,60
	895,15
	913,05

	Количество внутригородских маршрутов - всего
	единиц
	54
	55
	56
	57
	59
	60
	61
	62
	63

	Городские пассажирские перевозки автобусами большого и среднего класса
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	количество постоянных маршрутов
	единиц
	22
	23
	23
	24
	24
	25
	25
	26
	26

	количество сезонных маршрутов
	единиц
	13
	14
	14
	14
	14
	15
	15
	15
	16

	количество автобусов
	единиц
	167
	171
	174
	178
	181
	185
	188
	192
	196

	Пассажирооборот
	млн.пасс-км
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58

	Перевезено пассажиров
	млн.чел.
	17
	17
	17
	18
	18
	18
	19
	19
	19

	Тариф разового билета на одну пассажиро-поездку независимо от расстояния на территории города в автобусах общего пользования
	руб.
	18
	19
	19
	19
	20
	20
	21
	21
	22

	Городские пассажирские перевозки автобусами малого и особо малого класса
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	количество маршрутов
	единиц
	18
	19
	19
	19
	20
	20
	21
	21
	22

	количество автобусов
	единиц
	200
	204
	208
	212
	216
	221
	225
	230
	234

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Экологическая ситуация
	
 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Выбросы загрязняющих веществ 
	тонн
	69113
	67760
	 
	67758
	67755
	 
	67740
	67720
	 

	в атмосферный воздух, отходящих 
	
	 
	
	 
	
	
	 
	
	
	

	от стационарных источников
	
	 
	
	 
	
	
	 
	
	
	

	Доля проб воды, не отвечающих СанПиН по санитарно-химическим показателям
	%
	0,31
	0,31
	0,32
	0,32
	0,33
	0,34
	0,34
	0,35
	0,36

	Доля проб воды, не отвечающих СанПиН по микро биологическим показателям
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Количество сточных вод, сброшенных с территории в водоемы и на рельеф местности
	млн. куб. м
	38,4
	39,1
	39,9
	40,7
	41,5
	42,3
	43,2
	44,1
	44,9

	в том числе без очистки
	млн. куб. м
	2,5
	2,5
	2,6
	2,7
	2,7
	2,8
	2,8
	2,9
	2,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	VI. Прогноз объемов продукции, закупаемой для государственных и муниципальных нужд 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем продукции, закупаемой для муниципальных нужд за счет средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, всего
	млн.руб.
	11806,7
	12042,8
	12283,7
	12529,4
	12780,0
	13035,6
	13296,3
	13562,2
	13833,4

	    в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	поставка товаров
	млн.руб.
	2529,9
	2580,5
	2632,1
	2684,8
	2738,5
	2793,2
	2849,1
	2906,1
	2964,2

	выполнение работ
	млн.руб.
	6758,4
	6893,6
	7031,5
	7172,1
	7315,5
	7461,8
	7611,1
	7763,3
	7918,6

	оказание услуг
	млн.руб.
	2518,3
	2568,6
	2620,0
	2672,4
	2725,9
	2780,4
	2836,0
	2892,7
	2950,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


5. Формирование механизма реализации Стратегии
Механизм реализации Стратегии социально-экономического развития г. Сургута до 2030г. предусматривает определение  перечня стратегических инвестиционных проектов; проектов паспортов муниципальных программ и проектов, в совокупности составляющих механизм реализации Стратегии; 

проектов  приоритетных направлений деятельности Администрации Сургута; перечни проектов нормативных правовых актов, методических документов, обеспечивающих реализацию Стратегии.
Перечень стратегических инвестиционных проектов; проектов паспортов муниципальных программ и проектов, в совокупности составляющих механизм реализации Стратегии. Перечень  составлен по стратегическим направлениям, векторам в соответствии с принятой системой стратегических целей, сценариев развития, показателей и представлен ниже.

5.1. Перечень стратегических инвестиционных проектов и программ

        Перечень подготовлен на основе результатов стратегических сессий (модератор Р.И.Чайка) в оригинальном тексте.

Вектор «ПРОМЫШЛЕННОСТЬ»

· Создание Опытно-производственного центра по разработке, производству и сервису колтюбинговых установок на базе модифицированных шасси MAN –«Титан».

· Инвестиционные программы развития системообразующих предприятий города. 

· Реализация подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в городе Сургуте» в рамках муниципальной программы ««Создание условий для развития муниципальной политики в отдельных секторах экономики города Сургута на 2014 – 2016 годы».
· Модернизация ОАО "ОГК-2 "Сургутская ГРЭС-1».

· Модернизация ОАО «Завод стабилизации конденсата им. В Черномырдина».

· Создание Технопарка на базе Регионального центра инвестиций.

Вектор «НАУКА И ИННОВАЦИИ»
· Кампус-учебно-инновационный комплекс (Проект «Создание сети инновационных предприятий»).

· Программа адаптации и внедрения новых информационных технологий и стандартов производства для жизнеобеспечения. 
· Проект «Системное развитие инновационного и научного климата города Сургута на основе организации сотрудничества с федеральным ядерным центром РФ «Всероссийский научно-исследовательский институт экспериментальной физики» (г. Саров).

· Проект «Система подготовки и закрепление высококвалифицированных кадров».

· Проект концепции образовательно-инновационного комплекса г. Сургут через «прозрачность» условий деятельности бизнеса, увеличение товарооборота, расширение видов услуг, программы развития бизнеса.
Вектор «ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО»
· Адресная инвестиционная программа.
· Программа по взаимодействию с образовательным блоком (Кампус) (взаимодействие крупного, малого бизнеса и образовательного комплекса).

· Программа развития  малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте.
· Инвестиционная программа – «Инвестиционный банк».

· Проект по строительству Международного финансового центра в Южном районе г. Сургута, в центральной части поймы реки Обь.
· Проект фирменного производства «KOMANDOR» (мебельная фабрика).
Вектор «ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»

· Сургутский клинический перинатальный центр на 315 коек (проект включен в программу «Сотрудничество» на 2014 год).

· Сургутская окружная клиническая детская больница на 500 коек.

· Реконструкция поликлиники на 425 посещений в смену окружной клинической больницы (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы).

· Кардиореабилитационный центр. 

· Городские поликлиники в микрорайонах «Центральный», «Геолог», «Взлетный». 

· Офисы врачей в шаговой доступности – первые этажи жилых зданий в удаленных районах города.

· 2 городские клинические стоматологические поликлиники.

· Судебно-медицинская экспертиза и патологоанатомическая служба в микрорайоне 31А (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы).

· Поликлиника на 1000 посещений в смену в 27 микрорайоне (в рамках муниципальной программы «Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения на 2014-2020 годы»).

· Поликлиника «Нефтяник» на 700 посещений в смену в мкр. 37 (в рамках муниципальной программы «Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения на 2014-2020 годы»).

· Выполнение работ по капитальному ремонту МБУЗ КГБ №1 «Ожоговый корпус» 37 (в рамках муниципальной программы «Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения на 2014-2020 годы»).

· Выполнение работ по капитальному ремонту МБУЗ «ГП №4» (в рамках муниципальной программы «Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения на 2014-2020 годы»).

· Хоспис и центр паллиативной медицины.

· Геронтологический центр.

· Центр спортивной медицины и реабилитации.

· Психо-наркологический диспансер на 350 коек.

· Медицинский институт – отдельное здание в составе СурГУ 

· Территориальные подстанции Скорой помощи.

· Центр трансплантологии.

· Центр здоровья.

· Санаторий для лечения и реабилитации жителей крайнего Севера.

· Центр медицины катастроф с возможностью  транспортировки больных в Федеральные или зарубежные медицинские центры высоких технологий.

· Центр санитарно-гигиенического и ветеринарного надзора.

· Центр биотехнологических и фармацевтических исследований.

· Клинико-диагностический центр на территории Окружной клинической больницы.
Вектор «ОБРАЗОВАНИЕ»
Для сохранения стабильности на рынке образовательных услуг, к 2030 году необходимо построить в городе 20 школ и 21 детский сад. 

        Сейчас, в рамках действующих программ реализуются проекты:

· Строительство детских садов в микрорайонах № 31, 32 (2), 33, 34, 24, ПИКС, 37, 40, 38, 5-5А, 30 (в рамках программы «Сотрудничество»,   государственной программы «Развитие образования в ХМАО-Югре на 2014-2020 годы»).

· Строительство детских садов-школ (трансформеров) в микрорайонах 24, 38, 30, 20А (в рамках государственной программы «Развитие образования в ХМАО-Югре на 2014-2020 годы»).

· Реконструкция детского сада «Золотой Ключик» ул. Энтузиастов, 51/1  (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Развитие образования города Сургута  на 2014-2016 годы»).

· Строительство школ в микрорайонах № 31, 40, 20А (в рамках государственной программы «Развитие образования в ХМАО-Югре на 2014-2020 годы»).

· Создание инновационных образовательных организаций: естественнонаучного лицея и гимназического комплекса. 
· Строительство Университетского кампуса.

· Создание ИнноПарка.
· Строительство Планетария и  центра технических технологий.

· Станция юных натуралистов в лесопарковой зоне (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы)

· Строительство детского образовательного центра со станцией юннатов и зоосадом.
· Модернизация содержания и технологий образования.
· Обновление материально-технической базы существующих объектов образования.
Вектор «КУЛЬТУРА» 
· Строительство Хореографической школы в мкр. ПИКС и мкр. 20 (в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте на 2014-2016 годы»).
· Строительство  5-ти детских школ искусств в микрорайонах ПИКС, 25, 31, 37, 28 (школа искусств в мкр. ПИКС включена в Адресную инвестиционную программу ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальную программу «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте на 2014-2016 годы»).

· Реконструкция ДК Строитель.

· Строительство ДИ «Нефтяник» (инвестиционный проект ОАО «Сургутнефтегаз»).
· Центральный архитектурный объект: экспоцентр, открытые сценические и дискуссионные площадки, кластер творческих индустрий.

· Музыкально-драматический театр (с открытой сценой для творческих инициатив для творческой молодежи).

· Информационно-концертный центр.

· Музей искусств.

· Информационно-библиотечные центры.

· Детская центральная библиотека.

· Цирк.

· Сказкаград.

· Строительство культурно-досуговых комплексов в 15-ти микрорайонах города (19, 20А, 31А, 42, ж/д, ул. Нагорная, п. Черный мыс, 4, 13А, кв. А, 5А, пр. Набережный, п. Снежный, п. Таежный, п. Кедровый).

· Пассаж искусств в ядре центра города (детская библиотека, художественный музей с выставочными площадями).

· Выставочный зал в 39 микрорайоне площадью 3000 кв.метров.

· Парк культуры и отдыха в 31А, 42 микрорайонах.

· Музеефикация и реконструкция частей города с целью развития внутреннего и въездного туризма: 

· создание музейного квартала «Территория 60-х», ул. Терешковой; 

· проект «Сургутский кремль», мкр. 9-10

· реконструкция надворного комплекса «Купеческая усадьба» –
мкр. 9-10; 

· проект «Сургутский острог», 7 мкр.
Вектор «СПОРТ»
· Строительство Многофункционального комплекса «Югра» (спортивно-досуговый  центр в северо-восточном районе города).

· Строительство 5 быстровозводимых спортивных сооружений на пришкольный территориях (в рамках муниципальной программы «Развитие образование в городе Сургуте»).
· Керлинг центр (в рамках программы «Сотрудничество»).

· Региональный центр спорта инвалидов (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы).

· Строительство крытых ледовых кортов.

· Строительство аквапарка.

· Строительство спортивного комплекса с плавательным бассейном на 50 метров г. Сургуте (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в ХМАО-Югре на 2014-2020 годы»).

· Бассейн с искусственным пляжем и секторами для занятий спортом, отдыха и развлечений.

· Строительство спортивного комплекса на 5000 посадочных мест для спортивных и зрелищных мероприятий, соревнований мирового уровня  с трансформирующимися волейбольными и баскетбольными площадками.
· Обеспечить в каждом микрорайоне размещение спортивных площадок.

·  Спортивный зал в каждом микрорайоне 52-54.

· Возведение плоскостных спортивных сооружений.

· Оснащение велодорожками в парках города.

· Центр экстремальных видов спорта включающий: многофункциональную мототрассу, картодром, автотрэк (дрифт, кольцевые гонки, дрэг-рейсинг, мото-, шоссейные), трек для автокросса, зону приземления для парашютистов, мото- и парапланеристов, ремонтную зону, зрительские зоны, парковочные зоны, спортивные парки (для спортивной техники), жилищный комплекс, учебный комплекс, пункты общепита, пирс для парусного спорта (кайт, двоебординг, вейк-бординг), боксы для авиа- и судомоделирования.
· Загородный специализированный (профильный) военно-спортивный лагерь «Барсова гора» на базе центра военно-прикладных видов спорта муниципального бюджетного учреждения "Центр специальной подготовки "Сибирский легион".
· Загородный специализированный (профильный) спортивно-оздоровительный лагерь "Олимпия на базе муниципального бюджетного учреждения "Олимпия».

· Авиаспорт.

· Строительство центра единоборств.
· Строительство легкоатлетического манежа.
· Строительство гимнастического центра.
· Строительство Центра спортивной науки и инновационных технологий в составе кампуса СурГУ.
· Научно-методический консультативный центр спорта.
· Строительство спортивной гостиницы.
· Конно-спортивный манеж.
· Водно-лыжный стадион (вейкбординг, кайтинг).
· Спортивные площадки для радио, авто-, авиа-и судомоделирование.
· Спортивные площадки для парашютного, планерного и воздухоплавательного видов спорта.

· Реконструкция незавершенного строительства склада жидкого хлора для Центра технических видов спорта, Заячий остров, 8.

Вектор «МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА»
·   Городской многофункциональный молодежный центр (с наличием концертного зала, помещений для студий, кружков и т.д.).

· Молодежные центры в территориальных зонах, объединенных несколькими микрорайонами города 33, 34, 37, 38, ПИКС, 30, 31, 32, 17, 18, 19 (район «Строитель»).

· Мини прачечная, мкр. 25.
Вектор «Местное самоуправление»

· Проект «Активный город» («Банк идей»).
· Проект «Школа активиста».

· Проект «Госликбез».
Вектор «ОТНОШЕНИЯ»

· Проект «Школа семейной мудрости». 

· Проект «Антикризисный семейный центр».

· Проекты культурного обмена и просвещения.

· Свод Правил Сургутянина, их соблюдение.
· Проект «Народный патруль» (выявление административных правонарушений).
· Проект «Растем вместе» (формирование у учащихся культуры толерантности и этнокультурной компетентности в рамках муниципальной программы «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2014-2016 годы»).

· Городской молодёжный проект «Этнонити» (цель проекта -вовлечь молодежь города Сургута в организацию совместных мероприятий в области межнационального сотрудничества, культурного обмена и взаимодействия).

Вектор «БЕЗОПАСНОСТЬ»

· Система мониторинга и оперативного реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации.
· «Объединение для безопасности» (защищать/информировать/обучать).

Система «Безопасный город» (в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений в городе Сургуте на 2014-2016 годы»).
Вектор «ИНФОРМАЦИОННОЕ ПОЛЕ»

· Проект «Социальная реклама».

· Реализация муниципальной программы «Управление муниципальной информационной системой в городе Сургуте на 2014-2020 годы».

Вектор «ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО»

· Реализация генерального плана города (в рамках работы «Совершенствование системы управления градостроительным развитием городского округа города Сургута» муниципальной программы «Обеспечение деятельности департамента архитектуры и градостроительства на 2014-2016 годы»).

· Реновация и застройка поймы реки Объ.

· Застройка Ядра города.

· Строительство здания Администрации города в Ядре города.

· Реновация микрорайонов города: 1, 21, 22.

· Комплексная застройка микрорайонов: 31,45, 44,42,43,46, 38,50.
· Застройка поселка Юность.
· Проект «СУРГУТ-ЭКОГОРОД» (цель – создать комфортную и экологически безопасную среду проживания  в городе Сургуте).

· Разработка программы «Реконструкция и капитальный ремонт существующей застройки».

· Разработка программы «Городская жилищная политика».

· Проект межевания и проект планировки территории п. Юность в городе Сургуте (в рамках муниципальной программы «Обеспечение деятельности департамента архитектуры и градостроительства на 2014-2016 годы»).

· Ликвидация приспособленных для  проживания строений в поселках: Кедровый База ОРСа, Звездный, Кедровый-1 (на территории линии охранной зоны ВЛ-110кВ), Кедровй-2, Рэб Флота, СМП по улице Чернореченской, Таежный по улице Железнодорожной и Тупиковой, Юность по улице Линейной.
Вектор «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
· Проект «Сургут – город экотруб» (цель проекта - замена и модернизация инженерных коммуникаций холодного водоснабжения с использованием экологически чистых и безопасных технологий для предоставления качественных коммунальных услуг).
· Проект «Сургут – город чистой воды».

· Канализационный коллектор от КНС-12 (7) г. Сургут (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Развитие коммунального комплекса в городе Сургуте на 2014-2016 годы»).
· Магистральный водовод по ул. Кайдалова от ул. 1В до ул. 2В (пр. Комсомольский) (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы).

· Магистральный водовод в восточном жилом районе от ул. 9П (Нефтеюганское шоссе) по ул. Рационализаторов до ВК-сущ. (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории города Сургута на 2014-2020 годы»).
· Магистральный водовод от водозабора 8а по Нефтеюганскому шоссе до ВК-1 (сети водоснабжения жилой и промышленной зоны речного порта, с увеличением диаметра) (в рамках в Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории города Сургута на 2014-2020 годы»).
· Инженерные сети в посёлке Снежный I, II этапы строительства (в рамках в Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории города Сургута на 2014-2020 годы»).
· Улица Маяковского от улицы 30 Лет Победы до улицы Университетской (в рамках государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей ХМАО-Югры в 2014-2020 годах» и муниципальной программы «Проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории города Сургута на 2014-2020 годы.

· Инженерные сети и внутриквартальные проезды п. Кедровый 1, п. Лунный (в рамках муниципальной программы «Проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории города Сургута на 2014-2020 годы»).

· Застройка микрорайона 48. Инженерные сети (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории города Сургута на 2014-2020 годы»);

· Реконструкция уличных водопроводных сетей с применением современных материалов (в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Сургуте на 2014-2020 годы»);

· Реализация инвестиционной программы «Развитие систем водоснабжения на территории муниципального образования городской округ город Сургут» на 2009-2018 годы;

· Реализация инвестиционной программы «Развитие систем водоотведения на территории муниципального образования городской округ город Сургут» на 2009-2018 годы.

Вектор «ТРАНСПОРТ» 
· Проект «Город без пробок».
· Строительство второго моста через Объ (проект включен в перечень инвестиционных проектов,  планируемых к реализации на 2014-2016 года в ХМАО-Югре).
· Строительство Объездной автомобильной дороги г. Сургута (Объездная автомобильная дорога 1 «З». IV пусковой комплекс; Объездная автомобильная дорога 1 «З». V пусковой комплекс, съезд на ул. Энгельса) (проект включен в программу «Сотрудничество»).

· Строительство Восточной объездной дороги в г. Сургуте 5, 6 очередь (проект включен в программу «Сотрудничество»).

· Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Улица Киртбая от ул. 1«З» до ул. 3«З» (в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»)

· Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Улица 5«З» от Нефтеюганского шоссе до ул. 39«З» (в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы») 

· Выполнение проектно-изыскательских и работ по строительству объекта «Автомобильная дорога к новому кладбищу» (в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»).

Вектор «ЭКОЛОГИЯ»
· Проект «Чистый город».

· Проект «Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов» (цель - в каждом новом микрорайоне, который планируется под застройку: мкр. 31, 45,  44,  42, 38 и 50 создать парк или сквер, общая площадь 118 гектаров).
· Программа «Система общего мониторинга параметров среды обитания и экологической безопасности населения г. Сургута».

· Расширение полигона захоронения твердых бытовых отходов в городе Сургуте (в рамках Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры на 2014-2016 годы и муниципальной программы «Охрана окружающей среды города Сургута на 2014-2016 годы»).
          Данный материал с учетом предложений жителей города стал основой для следующего этапа работы над проектом Стратегии социально-экономического развития города до 2030 года, в котором проведена оценка реализуемости поставленных целей и определенных для измерения степени их достижения критериев и показателей и проектов. Материал, представленный выше, был направлен более чем в 200 электронных адресов города, размещен на электронных площадках, был доложен на итоговой встрече представителей органов исполнительной власти и ученых Университета. 

В итоге в перечень приоритетных проектов и программ были внесены следующие:

Направление «Гражданское общество»

1. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
2. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
3. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании городской округ город Сургут» на 2017-2030 годы.

4. Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
5. Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.

6. Муниципальная программа «Сургутская семья» на 2017-2020 годы.
7. Муниципальная программа «Сургутская семья» на 2021-2030 годы.
8. Муниципальная программа «Молодёжная политика Сургута» на 2017-2020 годы.
9. Муниципальная программа «Молодёжная политика Сургута» на 2021-2030 годы.

10. Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2017-2020 годы".

11. Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2021-2030 годы".

12. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.

13. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.

14. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
15. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
16. Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.

17. Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
18. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
19. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2030 годы.
20. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
21. Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования городской округ город Сургут от чрезвычайных ситуаций и совершенствования гражданской обороны на 2017-2020 годы».
22. Муниципальная программа «Социализация и адаптация мигрантов в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
23. Муниципальная программа «Социализация и адаптация мигрантов в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
24. Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2017-2020 годы".
25. Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2021-2030 годы».

26. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
27. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
28. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
29. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
30. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
31. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
32. Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
33. Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
34. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
35. Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
36. Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.
37. Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.
38. Активный город» («Банк идей»). Проект предполагает сбор инициатив граждан для их дальнейшего рассмотрения и возможной реализации.

39. «Школа активиста». Проект направлен на повышение компетенций граждан в вопросах гражданского участия в управлении городом.

40. «Госликбез». Проект направлен на повышение правовой грамотности граждан. Проект «Школа семейной мудрости». 
41. Проект «Антикризисный семейный центр».

42. Проект «Растем вместе» (формирование у учащихся культуры толерантности и этнокультурной компетентности).
43. Городской молодёжный проект «Этнонити». Цель проекта -вовлечь молодежь города Сургута в организацию совместных мероприятий в области межнационального сотрудничества, культурного обмена и взаимодействия.

44. Проекты культурного обмена и просвещения. 

45. Проект "Безопасный город".
46. Проект "Интерактивная карта безопасности.
47. Проект «Народный патруль» (выявление административных правонарушений). 

48. Свод Правил Сургутянина, их соблюдение.

49. Проект «Социальная реклама» (задача - обеспечить  лидерство Сургута в России по реализации социальных проектов).

Направление «Жизнеобеспечение»

1. МП «Улучшение жилищных условий населения МО городской округ город Сургут» на 2021-2030 годы Программа реализации генерального плана г. Сургута Проект «Сургут – город экотруб» (цель проекта - замена и модернизация инженерных коммуникаций холодного водоснабжения с использованием экологически чистых и безопасных технологий для предоставления качественных коммунальных услуг).

2. Проект «Сургут – город чистой воды».

3. Реализация инвестиционной программы «Развитие систем водоснабжения на территории муниципального образования городской округ город Сургут» на 2009-2018 годы.

4. Реализация инвестиционной программы «Развитие систем водоотведения на территории муниципального образования городской округ город Сургут» на 2009-2018 годы.

5. Инвестиционная программа «Сургут – ЭКОГОРОД» 

6. Инвестиционная программа «Ликвидация не приспособленных для  проживания строений в поселках: Кедровый База ОРСа, Звездный, Кедровый-1 (на территории линии охранной зоны ВЛ-110кВ), Кедровй-2, Рэб Флота, СМП по улице Чернореченской, Таежный по улице Железнодорожной и Тупиковой, Юность по улице Линейной».

7. Инвестиционная программа «Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов города».
8. Инвестиционная программа «Канализационный коллектор от КНС-12 (7) г. Сургут».

9. Инвестиционная программа «Магистральный водовод по ул. Кайдалова от ул. 1В до ул. 2В (пр. Комсомольский)».

10. Инвестиционная программа «Магистральный водовод в восточном жилом районе от ул. 9П (Нефтеюганское шоссе) по ул. Рационализаторов до ВК-сущ». 

11. Инвестиционная программа «Магистральный водовод от водозабора 8а по Нефтеюганскому шоссе до ВК-1 (сети водоснабжения жилой и промышленной зоны речного порта, с увеличением диаметра)».

12. Инвестиционная программа «Инженерные сети в посёлке Снежный I, II этапы строительства».

13. Инвестиционная программа «Инженерные сети и внутриквартальные проезды п. Кедровый 1, п. Лунный».

14. Инвестиционная программа «Застройка микрорайона 48. Инженерные сети».

15. Инвестиционная программа «Реконструкция уличных водопроводных сетей с применением современных материалов».
16. Реализация проектов генерального градостроительного плана.

17. «Город без пробок».

18. Строительство Объездной автомобильной дороги г. Сургута (Объездная автомобильная дорога 1 «З». IV пусковой комплекс; Объездная автомобильная дорога 1 «З». V пусковой комплекс, съезд на ул. Энгельса).

19.  Строительство Восточной объездной дороги в г. Сургуте 5, 6 очередь.

20.  Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Улица Киртбая от ул. 1«З» до ул. 3«З».

21. Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Улица 5«З» от Нефтеюганского шоссе до ул. 39«З».

22.  Выполнение проектно-изыскательских и работ по строительству объекта «Автомобильная дорога к новому кладбищу».

23.  Строительство второго моста через Объ.

24. Программа «Чистый город».
25. Программа «Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов».
26. Программа «Мониторинг».
Направление «Промышленно – инновационный центр, предпринимательство

1. Строительство научно- образовательного центра «Кампус-Югра»

2. Создание Опытно-производственного центра по разработке, производству и сервису колтюбинговых установок на базе модифицированных шасси MAN –«Титан».

3. Модернизация ОАО "ОГК-2 "Сургутская ГРЭС-1».

4. Модернизация ОАО «Завод стабилизации конденсата им. В Черномырдина».

5. Создание Технопарка на базе Регионального центра инвестиций

6. Программа адаптации и внедрения новых информационных технологий и стандартов производства для жизнеобеспечения города. 

7. Проект «Система подготовки и закрепление высококвалифицированных кадров» до 2030г.

8. Проект по внедрению технологий энергосбере-жения и разработке возобновляемых источников энергии (ВИЭ).

9. Проект «Системное развитие инновационного и научного климата города Сургута на основе организации сотрудничества с Федеральным ядерным центром РФ ВНИИЭФ» (г. Саров) и НИИСИ РАН 

10. Программа по развитию наукоемких производств.

11. Инвестиционные программы развития системообразующих предприятий города. 

12. Реализация подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в городе Сургуте» в рамках муниципальной программы ««Создание условий для развития муниципальной политики в отдельных секторах экономики города Сургута на 2014 – 2016 годы».

13. Программа развития АПК с применением наукоемких производств.

14. Программа развития предприятий по переработке сельхоз.сырья.

15. Программа «Система общего и индивидуального мониторинга функций организма жителей г. Сургута». 

16. Программа «Система общего мониторинга параметров среды обитания и экологической безопасности населения г. Сургута».

17. Программа создания кластера научной, технологической и информационной поддержки ТЭК (эффективная энергетика, повыше-ние извлекаемости нефти, сырья и т.д.). 

18. Программа по повышению безопасности промышленного производства.

19. Программа создания, поощрения и внедрения инновационных проектов в сфере реального сектора экономики города

20. Программа по разработке, адаптации и внедрения новых стандартов качества жизни проживания в городе до 2030г.

21. Программа «Инновационная среда г. Сургута до 2030».

22. Расширение Программы развития малого и среднего бизнеса до 2017, 2022, 2030г.
23. Проект фирменного производства «KOMANDOR» (мебельная фабрика).
24. Программа по взаимодействию с образовательным блоком (Кампус) (взаимодействие крупного, малого бизнеса и образовательного комплекса).

25. Инвестиционная программа («Инвестиционный банк») до 2030г.

26. Проект по строительству Международного финансового центра в Южном районе г. Сургута, в центральной части поймы реки Обь.

27. Программа создания и развития совместных предприятий с привлечением иностранного капитала до 2030г.

Направление «Развитие человеческого потенциала»
1. Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте на 2017-2020 годы». 

2. Муниципальная программа «Обеспечение деятельности департамента культуры, молодёжной политики и спорта Администрации города на 2017-2020 годы».
3. Программа «Новая школа Югры».
4. Разработка программ дополнительного образования.
5. Программа развития физической культуры и спорта в ХМАО-Югре на 2021-2030 годы, в том числе подпрограммы (мероприятия): 

Реконструкция объектов спорта.

Строительство объектов спорта.

Комплексная безопасность объектов спорта.

6. Разработка комплексной программы развития университетского кампуса

7. Программа развития физической культуры и спорта в ХМАО-Югре на 2021-2030 годы, в том числе подпрограммы: 

Оптимизация физической активности и здоровья населения. 

«Золотой возраст Югры» по физкультурно-оздорови-тельной работе с людьми старшего и пожилого возраста.

Подготовка олимпийского резерва в ХМАО-Югре.

8. Проект Стратегии развития молодёжной политики в Российской Федерации до 2025 года.

9. Муниципальная программа «Молодёжная политика Сургута на 2017 – 2020 годы»

10. Государственная программа ХМАО – Югры «Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы».

11. Строительство 28 новых объектов культуры для размещения:

· кукольного театра «Петрушка,
· коммуникационного концертно-выставочного комплекса,
· школ искусств, хореографических школ, художественного музея

· библиотек (информационно-библиотечных центров)

· детской центральной библиотеки

· многофункциональных культурных центров
· центра народного творчества и ремесел.

12. Реконструкция здания  галереи современного искусства «Стерх» и реорганизация галереи в центр современного искусства.

13. Реконструкция надворного комплекса «Купеческая усадьба».

14. Реконструкция и благоустройство городского парка культуры и отдыха

15. Создание 4 туристско-рекреационных зон:

· музейный квартал «Территория 60-х»;

· сургутский Кремль;

· сургутский острог;

· парк Черного лиса.

16. Обновление  материально-технической базы существующих объектов культуры.

17. Создание ресурсного центра по профессиональной подготовке и переподготовке специалистов в сфере культуры. 

18. Продвижение (маркетинг, PR) культурных услуг.

19. Строительство объектов образования (детских садов, детских садов-школ трансформеров), общеобразовательных учреждений.

20. Создание ИнноПарка.

21. Завершение строительства детского образовательного центра (станция юннатов с зоосадом).

22. Создание инновационных образовательных учреждений: естественнонаучного лицея и гимназического комплекса.

23. Завершение строительства поликлиники Нефтяник на 700 посещений в смену. 

24. Строительство перинатального центра на 315 коек.
25. Реконструкция старого здания БУ Окружной кардиологический диспансер (Центр диагностики и сердечно - сосудистой хирургии) для размещения кардио реабилитационного центра. 

26. Открытие 30 офисов врачей общеврачебной практики в шаговой доступности по 2 в год. 

27. Строительство поликлиники на 1000 посещений в смену в 27 мкр. 

28. Строительство детской больницы на 500 коек. 
29. Построить 10 спортивных комплексов и 8 быстровозводимых спортивных сооружения в микрорайонах города, в том числе:

· Спортивный городок «На Сайме»: 

· Спортивный центр с универсальным игровым залом № 1 в мкр. 31.

· Спортивная площадка 20х30 м. (600 кв.м.).

30. Спортивный комплекс с плавательным бассейном на 50 м.

31. Загородный специализированный (профильный) спортивно-оздоровительный лагерь «Олимпия» (МБУ «Олимпия»). 

32. Административно-бытовой комплекс (АБК) в составе объекта «Спортивное ядро в мкр. 35 «А» (2 пусковой комплекс)

1. «Кёрлинг – центр»

2. Спортивный центр с универсальным игровым залом в мкр. 44 

3. «Центр спорта инвалидов» 

33. 2018 год

1. Спортивный центр с универсальным игровым залом № 2 в мкр. 31А 

2. Спортивный центр с универсальным игровым залом № 3 в мкр. ПИКС 

3. Спортивный комплекс с игровыми залами № 5 в мкр. 5А.

34. 2019 год

1. Спортивный зал с универсальным игровым залом и плавательным бассейном на 25 м. в 21-22 мкр.

35. 2020 год

1. Спортивный комплекс с плавательным бассейном на 25 м. в мкр. 39

2. Спортивный комплекс с игровыми залами № 6 в мкр. «Чёрный мыс»

3. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. 5А2021-2022 годы

1. Спортивный комплекс с игровыми залами № 7 в мкр. ПИКС

2. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. 31

3. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. 31А

36. 2025 год

1. Спортивный комплекс с плавательным бассейном на 25 м. 

2. Спортивный комплекс с игровыми залами № 8 в мкр. 37

3. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. 34

37. 2027 год

1. Спортивный комплекс с игровыми залами № 9 в мкр. 34

2. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. 37

38. 2028 год

1. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. 39

2. Многофункциональная спортивная площадка в п. Чёрный Мыс

3. Многофункциональная спортивная площадка в мкр. ПИКС

39. 2029 год

1. Спортивный комплекс с игровыми залами № 10 в мкр. 24

40. 2030 год

1. Спортивный комплекс с игровыми залами № 11 

41. в п. Взлётный

2. Спортивный комплекс с игровыми залами № 12 

42. в мкр. 40 Городской многофункциональный молодёжный центр площадью 35 000 кв.м. (с наличием концертного зала, помещений для студий, кружков и т.д.)

43. Центр экстремальных и технических видов спорта (комплекс из 14 объектов для занятий экстремальными видами спорта)

44. Молодёжные центры площадью от 1000 до 1500 кв.м. в пяти территориальных зонах города, объединённых несколькими микрорайонами (33, 34, 37, 38, ПИКС, 30, 31, 32, 17, 18, 19).
5.2.Проект приоритетных направлений деятельности Администрации Сургута

Критериями принятия городским сообществом Стратегии выступают:

· наличие  позитивного отношения населения к процессу разработки, реализации и к содержанию стратегического плана. Люди должны быть готовы говорить о своем будущем, связывают свои планы на будущее с развитием своего города;
· активная вовлеченность широких слоев населения в процесс разработки и реализации стратегического плана. Готовность населения к выдвижению гражданских инициатив;
· готовность горожан в своей повседневной деятельности руководствоваться идеями и содержанием стратегического плана. Наличие целостной общегородской культуры.
Условием успешной реализации Стратегии является эффективное взаимодействие органов власти, бизнеса и общества на принципах государственно-частного и социального партнерства в реализации проектов, программ, обеспечивающих реализацию Стратегии. Для этого необходимо определить приоритетные направления деятельности Администрации г. Сургута. Нами  предлагаются следующие:

1) формирование целостной системы стратегического планирования и управление развитием города на основе программно-целевого метода. Это позволит определить  основные направления социально-экономической политики развития города и систему взаимосвязанных мероприятий через создание системы целевых программ, обеспечивающих увязку стратегического планирования с механизмами принятия бюджетных решений, как на уровне города, так и на уровне ХМАО-Югры.
          2) повышение эффективности муниципального управления и развитие местного самоуправления: развитие институтов гражданского общества и обеспечение активного участия населения в выработке важнейших решений.

3) повышение исполнительской дисциплины, мотивации и ответственности за результат каждого муниципального служащего.

4) снижение административных барьеров, снижение уровня коррупции;
5)внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов исполнительной власти и местного самоуправления;
6) подготовка и переподготовка управленческих кадров, отбор и продвижение перспективных специалистов, закрепление их на наиболее важных направлениях;
7)совершенствование бюджетного процесса за счет расширения сферы применения программно-целевого метода и инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;
8)повышение эффективности налоговой и бюджетной политики в целях повышения доходов и оптимизации расходов консолидированного бюджета  ХМАО-Югры;
9) содействие развитию местного самоуправления на территории города, обеспечение реализации прав граждан на участие в управлении.
10) обязательным условием достижения целей и решения задач Стратегии является формирование структуры органов исполнительной власти, обеспечивающей реализацию Стратегии.
11) расширение сфер использования государственно-частного и социального партнерства.
12)перспективное развитие г.Сургута определяется необходимостью консолидации усилий и ресурсов органов исполнительной и законодательной власти, населения и бизнеса в различных формах государственно-частного и социального партнерства.
13)основным способом взаимодействия при реализации Стратегии является заключение двух- и многосторонних соглашений, направленных на достижение общественного согласия, и развитие экономики и социальной сферы. Организационная структура управления Стратегией базируется на существующей системе государственных органов исполнительной власти города.

14) в целях обеспечения рационального сочетания исполнительной, регулирующей и контрольной функции власти разграничение ответственности за достижение стратегической, среднесрочных целей и задач социально-экономического развития города между процессами управления.
5.3. Перечень проектов нормативных правовых документов, методических документов, обеспечивающих реализацию Стратегии

Перечень проектов нормативных правовых документов, методических документов, обеспечивающих реализацию Стратегии должен осуществляться в соответствии с существующими законодательными и нормативными документами РФ, в частности статьей 2. Федерального закона от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации": «Правовое регулирование стратегического планирования основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законами и другими нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Предлагаются к разработке:

1. Методические указания по осуществлению  стратегического и оперативного планирования, направленных на достижение требуемых результатов, определенных в Стратегии, что позволит осуществить организацию и контроль за системой ключевых показателей управления качеством, анализ получаемой информации и прогнозирование результатов деятельности города, переход от жесткого планирования к гибкому реагированию на изменяющиеся условия.

2. Методические указания по разработке отраслевых стратегий по каждому направлению и вектору.

3. Методические указания по совершенствованию методов индикативного планирования, необходимых для управления достижением целей Стратегии, обеспечения соответствия между краткосрочными и долговременными целями стратегического развития, а также возможности комплексной диагностики реализации данных целей развития.

4. Методические указания по созданию системы стратегического контроля как инструмента наблюдения за правильностью выбранных целей и задач, а также критериев их достижения.

5. Нормативное обеспечение процессов внедрения в органах исполнительной власти принципов и процедур управления по результатам.

6. Разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также административных регламентов в органах исполнительной власти.

7. Нормативное обеспечение процессов оптимизации функционирования органов исполнительной власти, и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти.

8. Нормативное обеспечение процессов повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти.

9. Нормативное обеспечение процессов модернизации системы информационного обеспечения органов исполнительной власти.

10. Методические указания по созданию системы мониторинга основных стратегических показателей и критериев достижения целей и задач.

6. Реализация Медиа – плана
ОТЧЕТ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ МЕДИА-ПЛАНА  

в рамках исполнения муниципального контракта от 30.09.2013 № 17-10-2696/3 на выполнение работ по разработке проекта стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ 

город Сургут на период до 2030

	№ п/п
	Сроки проведения
	Содержание этапа работ 
	Методы и инструменты /характер работы
	Результат

	
	
	
	
	

	1
	16.10.2013


	Размещение  на телевидение информации об этапах и целях разработки Стратегии. Интервью по стратегическому планированию развития города на канале «СургутИнформТВ» программа «Новости Сургута».
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города


	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	2
	24.11.2013


	Предоставление информации  на телевидении  в телевизионном обзоре новостей  (ТВ ТРК «Сургутинтерновости») об основных итогах первого этапа работы
	Обзор основных итогов первого этапа проекта в ходе интервью с представителем ТВ ТРК «Сургутинтерновости»
	Освещение основных итогов выполнения  первого этапа работы 

	3
	11-21.12. 2013
	Проведение фокус-групп по направлениям развития Стратегии 2030
	Фокус-группы
	Выработка подходов и критериев по основным направлениям Стратегии 2030

	4
	 Декабрь 2013
	Размещение информации о проведении фокус-группы среди молодежи  на официальном сайте Сургутского госуниверситета
	
	Информация для горожан

	5
	16.12.2013
	Размещен Отчет по выполнению первого этапа муниципального контракта 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	6
	27.12.2013
	Размещен медиа-план по освещению хода разработки проекта Стратегии развития Сургута 2030
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	7
	09.01.2014
	Пресс-конференция А.М. Сафиоллина, заместителя главы Администрации города «О ходе работы по формированию стратегии развития города до 2030 годы»
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города


	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	8
	27.01.2014
	Интервью Главы города на «СибТВ» об итогах проведенной фокус-групп среди молодёжи 
	Итоги фокус-группы
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	9
	28-29.01 2014
	Размещение  на телевидение информации о программе проведения стратегической сессии «Стратегия города - взгляд молодых» (Пронина А.М., Блинов В.Н.)  на канале «СургутИнформТВ» программа «Новости Сургута», «СибТВ» - Блинов В.Н., Кириленко А..
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города


	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	10
	январь 2014
	Интервью с Прониной А.М., Блиновым В.Н. с журналистами СургутИнформТВ» на первой стратегической сессии молодежи.

Интервью с Кириленко А.с журналистами СургутИнформТВ» на первой стратегической сессии молодежи.

Публичные материалы на площадке «ЮСИ.РФ» о проведении стратегической сессии среди молодежи г. Сургута
	Материалы стратегической сессии 24-26 января
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	11
	февраль 2014
	Публичные материалы на площадке «ЮСИ.РФ»:  Стратегия Сургута: взгляд исполнительной власти»
	Материалы стратегической сессии 7-8 февраля
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030, привлечение жителей к работе по разработке Стратегии 2030

	12
	07.02.2014
	Интервью начальника управления экономического развития (Мединцева С.Г.)  о разработке Стратегии 2030 на канале «СибТВ» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	13
	февраль 2014
	Публичные материалы на площадке «ЮСИ.РФ», «Сиапресс» и Сургутского госуниверситета о мероприятиях по проведению стратегических сессий по направлению «Развитие человеческого потенциала»
	Материалы стратегической сессии  по направлению «Развитие человеческого потенциала»
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030, привлечение жителей к работе по разработке Стратегии 2030

	14
	февраль 2014
	Публичные материалы в газету «Северный университет» по программе разработки стратегии
	
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030, привлечение жителей к работе по разработке Стратегии 2030

	15
	21.02.2014
	Публикация на сайте Администрации города «Стратегия –Работники Администрации города сформулировали свой взгляд на будущее»
	
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	16
	 февраль 2014
	PR- акция с презентацией основных результатов выполнения первого этапа разработки стратегии на день науки (5-8 февраля), заседании политического направления «4 ноября»   по направлениям и разработки образа будущего города  по основным направлениям исследования:

1. Развитие человеческого капитала.

2. Гражданское общество.

3. Промышленный, инновационный центр, развитие предпринимательства


	Место проведения:

Сургутский госуниверситет

Целевая аудитория:

Ученые СурГУ по профильным направлениям, представители администрации.

Характер работы:

Формализация стратегических показателей,  детализация информации для определения Стратегии, определение методов обработки,  прогнозирования и предоставления информации для широкого обсуждения в средствах массовой информации, Интернет.


	Аналитический материал согласно ТЗ, прогнозные таблицы, основные стратегические направления по образу будущего социально-экономического развития города



	17
	февраль 2014
	Статья в разработке: «Зачем городу стратегия?: взгляды специалистов и мнения сургутян» (плановый выход статьи – начало марта в газете «Сургутская трибуна» и «Северный университет»


	По данным интервью, стратегических сессий
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030, привлечение жителей к работе по разработке Стратегии 2030

	18
	 февраль 2014
	Подготовка публичных материалов. 

Плановый выход статьи – начало марта в газете «Сургутская трибуна» и «Северный университет»: «Стратегии развития северных городов: что может пригодиться Сургуту?»
	По данным исследования
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	19
	февраль 2014
	Подготовка публичных материалов в СМИ (конец февраля- начало марта)
	По данным  стратегической сессии по направлению «Гражданское общество»
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030, привлечение жителей к работе по разработке Стратегии 2030

	20
	Февраль 2014г.

плановый срок  проведения конференции апрель 2014 после окончания стратегических сессий
	Подготовка документов к проведению научно-практической конференции.

Проведение научно-практической конференции по проблемам стратегического управления городским хозяйством и разработки Стратегии


	Место проведения:

Сургутский госуниверситет

Целевая аудитория:

Представители  заказчика. Коллектив ученых  СУРГУ и других вузов города , специалистов г.Санкт-Петербурга, г.Москвы  с привлечением всех заинтересованных сторон в разработке Стратегии

Характер работы:

Обсуждение возможных вариантов стратегического управления и прогнозирования развития города
	Выработка концептуального подхода к разработке Стратегии социально-экономического развития города.

Тезисы докладов.



	21
	февраль – апрель 2014
	Освещение хода и результатов сессий рабочих групп по приоритетным направлениям развития города в СМИ
	По результатам работы  экспертных сессий рабочих групп
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	22
	февраль 2014
	Подготовка документов к проведению конкурса среди студентов «Стратегический образ г. Сургута: вижион молодых».

Проведение конкурса – конец марта
	Место проведения:

Сургутский госуниверситет

Целевая аудитория:

Студенты, магистранты, аспиранты всех вузов г. Сургута
	Молодежный проект стратегического развития г. 

Сургута

	
	12 марта 2014
	PR- акция с презентацией основных результатов выполнения первого этапа разработки стратегии и определение состава экспертов из числа профессорско-преподавательского состава СурГУ
	Место проведения:

Сургутский госуниверситет

Целевая аудитория:

Ученые СурГУ по профильным направлениям, представители администрации.


	Выработка концептуального подхода к разработке Стратегии социально-экономического развития города.

Определение состава экспертов и графика проведения стратегических сессий

	
	19 марта 2014
	Интервью  Прониной А.М. о разработке Стратегии 2030 на канале «СибТВ» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	19 марта 2014
	Интервью  Прониной А.М. о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнтерновости» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	19 марта 2014
	Интервью  Чайки Р.И.о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнтерновости» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	16-17 марта 2014
	Освещение хода и результатов сессии рабочих групп по направлению «Гражданское общество» на электронной площадке Сургутского госуниверситета и «ЮСИ.РФ», «Сиапресс» 
	По результатам работы  экспертной сессии рабочей группы по направлению «Гражданское общество»
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	18-19 марта 2014
	Освещение хода и результатов сессии рабочей группы по направлению «Развитие человеческого потенциала» на электронной площадке Сургутского госуниверситета и «ЮСИ.РФ», «Сиапресс» 
	По результатам работы  экспертной сессии рабочей группы по направлению «Развитие человеческого потенциала»
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	14-15 марта 2014
	Освещение хода и результатов сессии рабочей группы по направлению «Промышленный, инновационный центр» на электронной площадке Сургутского госуниверситета и «ЮСИ.РФ», «Сиапресс» 
	По результатам работы  экспертной сессии рабочей группы по направлению «Развитие человеческого потенциала»
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	20 марта 2014
	Статья в газете «Сургутская Трибуна» №49 «Стратегический прорыв»
	
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	27-28 марта 2014
	Освещение хода и результатов сессии рабочей группы по направлению «Жизнеобеспечение» на электронной площадке Сургутского госуниверситета и «ЮСИ.РФ», «Сиапресс» 
	По результатам работы  экспертной сессии рабочей группы по направлению «Жизнеобеспечение»
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	2 апреля 2014
	Размещение статьи «Потенциал развития Сургута: сильные и слабые стороны города» на электронной площадке СурГУ, Сиапресс
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	7 апреля 2014
	Размещение статьи «Шаги к инновационному центру» » на электронной площадке СурГУ
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	11 апреля 2014
	Размещение статьи «Потенциал развития Сургута: сильные и слабые стороны города» на электронной площадке Сиапресс
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	11 апреля 2014
	Статья «В Сургуте прошел очередной этап стратегической сессии по теме «Промышленно-инновационный центр, предпринимательство» на электронной площадке Сиапресс


	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	14 апреля 2014
	Освещение хода и результатов сессий рабочих групп  экспертного сообщества Университета
	Место проведения:

Сургутский госуниверситет.

Ученые СурГУ по профильным направлениям, представители администрации.


	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	16 апреля 2014
	PR- акция с презентацией основных результатов разработки стратегии на молодежном  научном конвенте 
	Место проведения:

Сургутский госуниверситет.

Студенты, магистранты, аспиранты всех вузов г. Сургута
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	16 апреля 2014
	Интервью  Прониной А.М. о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнтерновости» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	16 апреля 2014
	Интервью  Прониной А.М. о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнформТВ» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	17 апреля 2014
	Интервью  Чайки Р.И.о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнтерновости» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	16 апреля 2014
	Интервью  студента 4 курса Холанчук Л.о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнформТВ» 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	17 апреля 2014
	Размещение статьи «Определили стратегическую цель» на электронной площадке СурГУ
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	23 апреля 2014
	Проведение конкурса среди студентов СурГУ «Образ города 2030» 
	Место проведения:

Сургутский госуниверситет

Целевая аудитория:

Представители  заказчика. Коллектив ученых , студенты, магистранты   с привлечением всех заинтересованных сторон в разработке Стратегии

Характер работы:

Обсуждение возможных вариантов стратегического управления и прогнозирования развития города
	Выработка концептуального подхода к разработке Стратегии социально-экономического развития города.



	
	26 апреля 2014
	PR- акция с презентацией основных результатов разработки стратегии 
	Место проведения:

Сургутский госуниверситет.

Участники: студенты, магистранты, аспиранты всех вузов г. Сургута, представители Администрации, все заинтересованные граждане города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	28 апреля 2014
	Размещение статьи «Форсируя стратегические рубежи» на электронной площадке СурГУ
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	28 апреля 2014
	Размещение статьи «Стратегия. Теоретическая база готова» на электронной площадке СурГУ 
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	28 апреля 2014
	Размещение статьи «Размышления после сессии» на электронной площадке СурГУ
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	7мая 2014
	Размещение статьи в «Сургутской Трибуне»
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	22, 26 мая 2014
	Размещение материалов для массового обсуждения «Стратегия выходит в широкие массы для обсуждения» на электронной площадке СурГУ, ЮСИ-РФ,  на электронные адреса ведущих предприятий города(200 адресов)
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города

Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	Май 2014
	Массовые обсуждения проекта Стратегии на электронных площадках СУРГУ, Администрации города, СИАпресс, Сургутская трибуна
	Представители законодательной и  исполнительной власти, разработчики Стратегии, ученые СурГУ, представители общественных организаций и политических партий.

Характер работы: процедуры согласования результатов предварительного варианта Стратегии
	Основные направления развития города Сургута до 2030года

	
	14 июня 2014
	Проведение Форума по предварительному варианту Стратегии
	Представители исполнительной власти, разработчики Стратегии, ученые СурГУ
	Представление для широкого обсуждения проекта стратегии с указанием основных стратегических ориентиров развития города

	
	14 июня 2014
	«Презентация Стратегии» по основным направлениям и векторам  в рамках празднования  Дня города
	Представление итоговых стратегических направлений, критериев и показателей по направлениям и векторам.

Место проведения: Сургутский государственный университет 
	Представление для широкого обсуждения проекта стратегии с указанием основных стратегических ориентиров развития города

	
	14 июня 2014
	Интервью  Логинова С.И. о разработке Стратегии 2030 на канале «СургутИнформТВ»
	
	Представление для широкого обсуждения проекта стратегии с указанием основных стратегических ориентиров развития города

	
	23-24  июня 2014
	Обсуждение материалов развития профессионального образования в городской среде в рамках проведения семинара «Мастерская: развитие образовательно-инновационного комплекса в контексте г. Сургута»
	Представители исполнительной власти, разработчики Стратегии, ученые СурГУ
	Представление для широкого обсуждения проекта стратегии развития профессионального образования  в рамках основных стратегических ориентиров развития  человеческого потенциала города

	
	26 июня 2014
	Размещение статьи «Инвестиции в детство-залог поступательного развития» в «Сургутской Трибуне»
	Предоставление информации по разработке  проекта Стратегии города
	Информирование горожан о разработке Стратегии 2030

	
	Июнь 2014
	Предоставление материалов для создания эскиза буклета
	Предоставление итоговых стратегических направлений, критериев и показателей по направлениям и векторам
	Буклет

	
	Июль 2014
	Формирование итогового отчета по разработке проекта Стратегии социально-экономического развития города
	Процедуры согласования
	Итоговый отчет с предоставлением систематизированной информации по проекту Стратегии социально-экономического развития города


7. Проект Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Сургут на период до 2030 года
Проект стратегии представлен в табличном варианте, в котором объединены основные (приоритетные) цели, задачи, критерии и показатели, проекты, обеспечивающие достижение цели и задач в разрезе направлений и векторов развития городской экономики. Проект обсуждался на мероприятиях, отраженных в отчете о выполнении медиа-плана. Презентационной  вариант проекта Стратегии представлен как приложение к отчету.

Генеральная стратегическая цель звучит следующим образом: «В течение следующих 16 лет Сургут должен быть в пятерке лучших городов России по качеству и безопасности жизни населения на основе инноваций и диверсификации экономики с укреплением конкурентных преимуществ и сохранением индивидуальности города». 
Основные стратегические цели по направлениям:

1. Направление «Гражданское общество» - Создать условия в г. Сургуте для активного участия жителей в управлении городом на основе сотрудничества между гражданами и властью.

2. Направление «Промышленно – инновационный центр, предпринимательство» - Повысить уровень качества  жизни сургутян на основе развития инновационной диверсифицированной экономики, привлекательной для бизнеса и  населения.

3. Направление «Развитие человеческого потенциала» - На основе синергичного взаимодействия образования, культуры, здравоохранения, спорта и молодежной политики добиться высокого уровня качества жизни, который позволит комфортно жить в г. Сургуте.

4. Направление «Жизнеобеспечение» - Сургут развивается как экогород: чистый, зеленый, с комфортным и доступным жильем, хорошими дорогами, удобный для пешеходов.

 Стратегические цели по векторам представлены в таблице.

	№ п/п
	Критерии (три основных) по вектору
	Показатели (три основных) по критерию
	Решаемые стратегические задачи при достижении соответствующего уровня показателя и критериев
	Меры, мероприятия, действия для достижения стратегической цели и задач
	Сроки

	
	
	
	
	Действующие программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Планируемые программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Стратегические Проекты, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	

	Вектор «Местное самоуправление»

Стратегическая цель по вектору: Формирование у жителей культуры гражданского участия в управлении городом

	1.
	 Создание условий для реализации гражданской активности 
	1.Количество территориальных общественных самоуправлений (ТОС) на территории города.

 2. Количество актива ТОС.

3. Количество поступивших/количество реализованных гражданских инициатив (социально-значимых проектов)
	1.Формирование отношения горожан к городу как к месту постоянного проживания.

2. Формирование позитивной активности людей, в контексте развитого гражданского общества.

3. Формирование высокого уровня гражданского самосознания.

4.  Создание эффективной системы подготовки гражданских активистов.

5. Повышение политической активности горожан, популяризация публичных слушаний.

6. Повышение активности населения города в решении вопросов местного значения, в конструктивных публичных диалогах с властью, в формировании проектов муниципальных программ.
	1.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2014-2016 годы



2.Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании городской округ город Сургут» на 2014-2016 годы


	1.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

2.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

3.Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании городской округ город Сургут» на 2017-2030 годы


4.Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2021-2030 годы



	1. «Активный город» («Банк идей»). 

Проект предполагает сбор инициатив граждан для их дальнейшего рассмотрения и возможной реализации.

2. «Школа активиста». Проект направлен на повышение компетенций граждан в вопросах гражданского участия в управлении городом.

3. «Госликбез» Проект направлен на повышение правовой грамотности граждан.
	Согласно програм-мам

	2.
	Открытость органов местного самоуправления для горожан


	1. Уровень удовлетворённости горожан созданными условиями для участия в управлении городом 

2. Количество мероприятий по непосредственному общению представителей органов местного самоуправления с населением
	
	
	
	
	

	3.
	Уровень электоральной активности граждан
	1.Количество граждан, голосующих впервые  

2. Доля граждан, участвующих в непосредственных формах демократии от общего количества населения города, обладающего избирательными правами.
	
	
	
	
	

	Вектор «Социальная среда (отношения)»

Стратегическая цель по вектору: Разработать и реализовать правила поведения в городе для жителей и гостей Сургута

	1.
	Укрепление института семьи
	1.Количество зарегистрированных браков.

2.Количество расторгнутых браков.

3. Количество мероприятий по пропаганде семейных ценностей.

4. Количество материалов СМИ, направленных на пропаганду семейных ценностей.


	1. Повысить значимость семейных ценностей в обществе.

 
	1.Муниципальная программа «Сургутская семья» на 2014-2016 годы

2.Муниципальная программа «Молодёжная политика Сургута» на 2014-2016 годы


3.Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2014-2016 годы





	1.Муниципальная программа «Сургутская семья» на 2017-2020 годы

2.Муниципальная программа «Сургутская семья» на 2021-2030 годы

3.Муниципальная программа «Молодёжная политика Сургута» на 2017-2020 годы

4.Муниципальная программа «Молодёжная политика Сургута» на 2021-2030 годы
	1.
Проект «Школа семейной мудрости». 

2.
Проект «Антикризисный семейный центр».


	Согласно програм-мам

	2.
	Гармонизация межэтнических и межконфес-сиональных отношений
	1.Наличие обеспокоенности горожан проблемами межнациональных и межконфессиональных отношений.

2. Количество мероприятий по формированию толерантной среды.

3. Количество материалов СМИ, направленных на пропаганду позитивного отношения к представителям иных национальностей, этносов, религий.


	1.
Нормализовать межнациональные и межконфессиональные отношения.

2. Сформировать систему мер, направленных на гармонизацию отношений между жителями разных национальностей и вероисповедания в городе.
	1.Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2014-2016 годы".



2.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2014-2016 годы.



3.Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2014-2016 годы.


	1.Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2017-2020 годы".

2.Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2021-2030 годы".

3.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы.

4.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы.




	1.
Проект «Растем вместе» (формирование у учащихся культуры толерантности и этнокультурной компетентности)

2.Городской молодёжный проект «Этнонити» 

(цель проекта -вовлечь молодежь города Сургута в организацию совместных мероприятий в области межнационального сотрудничества, культурного обмена и взаимодействия).

3.Проекты культурного обмена и просвещения.
	

	3.
	Высокий уровень правосознания
	1.Уровень коррупционной активности граждан

2.Количество административных правонарушений
	1. Сформировать уважительное отношении граждан к Закону и Правилам сургутянина.

2. Привить нетерпимое отношение жителей к фактам нарушения норм и правил общежития.


	1.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2014-2016 годы

2.Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2014-2016 годы




	1.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

2.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

3.Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

4.Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

5.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

6.Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы



	1.
Свод Правил Сургутянина, их соблюдение.

2.Проект «Народный патруль» (выявление административных правонарушений).
	Согласно програм-мам

	Вектор «Безопасность»

Стратегическая цель по вектору: Формирование городской среды, в которой уровень различных угроз человеку минимален 

	1.
	Обеспеченность техническими средствами выявления правонарушений и поддержания правопорядка
	1.Количество видеокамер, задействованных в единую систему «Безопасный город»

2.Количество правонарушений, преступлений выявленных и пресеченных с использованием видеокамер

3.Наличие открытой системы интерактивного информирования о правонарушениях («Интерактивной карты безопасности»)
	1. Создать систему интерактивного мониторинга состояния безопасности города.

2. Обеспечить техническими средствами работу «Интерактивной карты безопасности»
	1.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2014-2016 годы

2.Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования городской округ город Сургут от чрезвычайных ситуаций и совершенствования гражданской обороны на 2014-2016 годы»
	1.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2030 годы

2.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

3.Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования городской округ город Сургут от чрезвычайных ситуаций и совершенствования гражданской обороны на 2017-2020 годы»
	Проект "Безопасный город"

Проект "Интерактивная карта безопасности" 
	Согласно програм-мам

	2.
	Обеспечение социальной и культурной  адаптации мигрантов, профилактики межнациональных и межэтнических конфликтов
	1.Количество мигрантов, прибывших на постоянное место жительство, либо проживающих свыше 90 дней

2.Количество проведенных программных мероприятий по приобщению мигрантов к российской культуре и мигрантов, направленных на социальную и культурную адаптацию 

3. Количество административных правонарушений, совершенных иностранными гражданами или с их участием

4. Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами или с их участием
	1. Создать эффективную систему социализации мигрантов в российском обществе.

2. Внедрить систему учета и контроля над миграцией.


	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2014-2016 годы

Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2014-2016 годы"

Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Сургуте» на 2014-2016 годы


	Муниципальная программа «Социализация и адаптация мигрантов в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Социализация и адаптация мигрантов в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2017-2020 годы"

Муниципальная программа «Профилактика экстремизма в городе Сургуте на 2021-2030 годы"
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Согласно програм-мам

	3.
	Взаимодействие правоохранительных органов, органов местного самоуправления и населения  
	1. Количество добровольных помощников участковых инспекторов полиции, дружинников, общественных организаций, правоохранительной направленности

2. Количество совместных мероприятий по охране общественного порядка с участием добровольных формирований правоохранительной направленности, УИП и правоохранительных органов

3. Количество правонарушений, выявленных с участием добровольных формирований правоохранительной направленности, помощников УИП

4. Наличие муниципальной милиции
	1. Разработать эффективную систему взаимодействия населения с правоохранительными органами.

2. Организовать мероприятия по участию населения в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности.

3. Создать на уровне муниципалитета дополнительные структуры, деятельность которых направлена на охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности.


	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2014-2016 годы

Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования городской округ город Сургут от чрезвычайных ситуаций и совершенствования гражданской обороны на 2014-2016 годы»

Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2014-2016 годы


	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы


	Проект «Народный патруль» (выявление административных правонарушений).
	

	
	
	
	
	
	
	
	Согласно програм-мам

	4.
	Пропаганда безопасности
	1. Количество публикаций в СМИ, направленных на пропаганду безопасности

2. Количество мероприятий, направленных на пропаганду безопасности

3. Количество лиц, принявших участие в мероприятиях, направленных на пропаганду безопасности, в том числе: 

1) несовершеннолетних, учащихся образовательных учреждений;

2) несовершеннолетних, состоящих на учетах ОДН и КДН;

3) лиц, привлекавшихся к уголовной ответственности, имеющих неснятую и непогашенную судимость;

4) систематически привлекавшихся к административной ответственности за совершение административных правонарушений;

5)  лиц, страдающих алкогольной, наркотической и иными формами зависимостей. 
	1. Создание предпосылок законопослушного поведения граждан.

2. Устранение комплекса причин и условий противоправного поведения жителей.

3. Создание информационного поля безопасности.
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2014-2016 годы


	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в городе Сургуте» на 2021-2030 годы

Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2021-2030 годы


	
	Согласно програм-мам

	
	
	
	
	
	
	
	

	Вектор «Информационное поле»

Стратегическая цель по вектору: Создание информационно-коммуникационной среды, которая имеет структуру и логику, понятную всем ее участникам.



	1.
	Равный доступ граждан к своевременной, достоверной, полной и разносторонней информации
	1. Удобство использования официального сайта Администрации города и муниципальных предприятий и учреждений города.

2. Доля населения, которое пользуется информационными технологиями

3. Доступность универсальных информационных терминалов в любой точке города.

4. Уровень удовлетворенности населения доступностью и качеством получаемой информации в средствах массовой информации (на основе социологических исследований), %

5. Доступность муниципальных и государственных услуг в электронном виде для граждан и организаций города.

6.Удовлетворенность граждан и организаций города в получении муниципальных и государственных услуг
	1. Создание современной информационной среды города.

2.  Формирование культуры масс-медиа.

3. Повышение уровня вовлеченности населения в информационное поле.

4. Использования ресурсов информационных технологий для формирования положительного имиджа города, органов местной власти, а также позитивного воздействия на общественное сознание. 
	Муниципальная программа «Управление муниципальной информационной системой на 2014-2020 годы»


	Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Развитие гражданского общества в городе Сургуте» на 2021-2030 годы


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Согласно програм-мам

	2.
	Развитие социальной рекламы
	1. Количество реализованных проектов в области социальной рекламы

2. Охват социальной рекламой приоритетных направлений развития города. 
	1. Формирование ответственного отношения жителей к своему городу, происходящим событиям и жизни в нем.

2. Побуждение населения к позитивному социально-значимому поведению.

3. Создание предпосылок для решения социальных программ в городе.
	Муниципальная программа «Управление муниципальной информационной системой на 2014-2020 годы»


	Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2017-2020 годы

Муниципальная программа «Развитие информационной среды в городе Сургуте» на 2021-2030 годы


	Проект «Социальная реклама»

(задача - обеспечить  лидерство Сургута в России по реализации социальных проектов).


	Согласно програм-мам


Направление «Жизнеобеспечение»

Основная стратегическая цель по направлению: Сургут развивается как экогород: чистый, зеленый, с комфортным  и доступным жильем,  хорошими дорогами, удобный для пешеходов

	Критерии (три основных) по вектору
	Показатели (три основных) по критерию
	Решаемые стратегические задачи при достижении соответствующего уровня показателя и критериев
	Меры, мероприятия, действия для достижения стратегической цели и задач
	Срок

	
	
	
	Действующие программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Планируемые программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Стратегические Проекты, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	

	

	Стратегический вектор: ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО

Стратегическая цель по вектору: Формирование комфортной и безопасной городской среды. Доступное и комфортное жилье



	1.Доступность и комфортность жилья
	1. Обеспеченность жильем разных категорий населения. Количество метров вновь вводимого жилья экономического и бизнес класса, индивидуального жилья
	Обеспечение возможности строительства комфортного жилья разного класса с доступностью объектов соцкультбыта
	МП «Комфортное проживание» на 2014-2016 годы
	
	
	до 2017г

	
	
	
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2030г

	
	2. Ввод в действие энергоэффективного жилья
	Строительство энергоэффективного эко-жилья
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО городской округ город Сургут на период 2014-2020 годы»
	
	
	до 2017г

	
	
	
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	«Сургут – ЭКОГОРОД»
	до 2030г

	
	
	
	
	
	
	

	
	перевод существующего жилфонда в энергоэффективное жильё

3. Количество комплексно застроенных новых микрорайонов города
	Уменьшение энергопотребления в жилфонде и снижение коммунальных платежей 

Обеспечение комфортности проживания при комплексной застройке микрорайонов, обеспечение «шаговой» доступности объектов образования, культуры, спорта, здравоохранения, наличие парковочных мест


	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО городской округ город Сургут на период 2014-2020 годы»
	
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	«Сургут – ЭКОГОРОД»
	до 2030г

	2.Отсутствие ветхого и аварийного жилья
	1.Удельный  вес ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилищного фонда.

2. Численность населения, проживающего в ветхом и аварийном жилье.

3.Объем бюджетных средств, направляемых на снос ветхого и аварийного жилья
	Ликвидация аварийных  и ветхих домов,  переселение жителей города  из аварийного жилья в новые благоустроенные дома
	МП «Улучшение жилищных условий населения МО городской округ город Сургут» на 2014-2020 годы
	МП «Улучшение жилищных условий населения МО городской округ город Сургут» на 2021-2030 годы
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	1.«Сургут – ЭКОГОРОД».

2.Ликвидация не приспособленных для  проживания строений в поселках: Кедровый База ОРСа, Звездный, Кедровый-1 (на территории линии охранной зоны ВЛ-110кВ), Кедровй-2, Рэб Флота, СМП по улице Чернореченской, Таежный по улице Железнодорожной и Тупиковой, Юность по улице Линейной.


	до 2030г

	3. Степень комфортности городской среды для проживания
	1.Обеспеченность зелеными насаждениями общего пользования
	Обеспечение комфортного полноценного отдыха взрослому и детскому населению города
	МП «Охрана окружающей среды города Сургута на 2014-2016 годы»
	
	
	до 2017г

	
	
	
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	«Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов города»
	до 2030г

	
	2.Обеспечнность  парковочными местами
	Создание сети парковочных пространств в новых и старых микрорайонах города
	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	«Сургут – ЭКОГОРОД»
	до 2030г

	
	3. Покрытие цветовым решением фасадов объектов со стороны УДС, количество малых архитектурных форм
	Преобразование внешнего облика города за счет изменения  цветовой гармонии и эстетического восприятия
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2030г

	
	
	Перенос производственных объектов с территории жилой застройки  на промзону.

Минимизация влияния промышленных объектов на городскую среду
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2030г

	
	4. Наличие зон отдыха на водных объектах города
	Организация отдыха взрослого и детского населению у водных объектов
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	«Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов в городе»
	до 2030г

	Стратегический вектор: ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Стратегическая цель по вектору: Обеспечение безаварийности, надежности, своевременности предоставления коммунальных услуг и улучшение их качества 



	1. Качество и своевременность предоставления жилищных и коммунальных услуг.

2.Частота аварий при предоставлении жилищно-коммунальных услуг.

3. Качество организации сбора  бытовых отходов
	1.Величина ПДК (вредных веществ в питьевой  воде)
	1.Обеспечние своевременного ремонта и замены магистральных, внутриквартальных и внутридомовых  сетей холодного водоснабжения.

2. Обеспечение своевременного и надежного предоставления качественных жилищно-коммунальных услуг.

3. Снижение стоимости услуг жилищно-коммунального назначения при сохранении их качества и своевременного предоставления.

4. Сокращение сроков ремонта сетей холодного и горячего водоснабжения.

5. Сокращение времени ремонтных работ, сокращение числа аварий на магистральных и внутридомовых  сетях.

6. Внедрение новых инновационных технологий при предоставлении  услуг жилищно-коммунального назначения


	МП «Развитие коммунального комплекса МО городской округ город Сургут на 2014-2016 годы»
	
	
	до 2017г

	
	2.Длина реконструируемых сетей холодного и горячего водоснабжения.

3.Динамика изменения стоимости жилищно-коммунальных услуг.

1. Частота отключений систем жизнеобеспечения города.

2. Количество жалоб населения на аварии и степень их ликвидации.

3.Объем бюджетных средств, направляемых на снижение уровня аварийности.

1.Объем вывозимых бытовых отходов.

2. Стоимость услуг при вывозе бытовых отходов.

3. Объем бюджетных средств, направляемых на обеспечение своевременного вывоза отходов и мусора с территории жилых домов.


	
	
	1.Проект «Сургут – город экотруб» (цель проекта - замена и модернизация инженерных коммуникаций холодного водоснабжения с использованием экологически чистых и безопасных технологий для предоставления качественных коммунальных услуг).

2.Проект «Сургут – город чистой воды».

3. Реализация инвестиционной программы «Развитие систем водоснабжения на территории муниципального образования городской округ город Сургут» на 2009-2018 годы.

4. Реализация инвестиционной программы «Развитие систем водоотведения на территории муниципального образования городской округ город Сургут» на 2009-2018 годы.


	1.Канализационный коллектор от КНС-12 (7) г. Сургут.

 2.Магистральный водовод по ул. Кайдалова от ул. 1В до ул. 2В (пр. Комсомольский).

3.Магистральный водовод в восточном жилом районе от ул. 9П (Нефтеюганское шоссе) по ул. Рационализаторов до ВК-сущ. 

4. Магистральный водовод от водозабора 8а по Нефтеюганскому шоссе до ВК-1 (сети водоснабжения жилой и промышленной зоны речного порта, с увеличением диаметра).

 5.Инженерные сети в посёлке Снежный I, II этапы строительства.

6.Улица Маяковского от улицы 30 Лет Победы до улицы Университетской.

7.Инженерные сети и внутриквартальные проезды п. Кедровый 1, п. Лунный.

8. Застройка микрорайона 48. Инженерные сети.

9. Реконструкция уличных водопроводных сетей с применением современных материалов.

10.


	до 2017г.

До 2022г.

	Стратегический вектор: ТРАНСПОРТ

Стратегическая цель по вектору: развивать транспортную городскую инфраструктуру, обеспечивающую безопасность дорожного движения



	1.Качество  автомобильных городских дорог.

 2.Отсутствие пробок.

3.Доступность к разным видам транспорта (автомобильного, железнодорожного, авиа, водного)
	1.Площадь отремонтированных автомобильных дорог в соответствии с требованиями по условиям обеспечения БДД
	1.Обеспечить развитость транспортной инфраструктуры, обеспечивающей безопасность дорожного движения.

2. Сокращение времени достижения заданной точки маршрута движения внутри города и за его пределами.

3. Обеспечение комфортности окружающей среды в связи с увеличением автомобильноготранспорта в городе.

4. Увеличение транспортных пешеходных потоков (в разных уровнях).

4. Обеспечение безопасности дорожного движения.

5. Обеспечение привлекательности общественного транспорта.

6. Создание пешеходных и велосипедных зон.

7. Обеспечение возможности использования разных видов транспорта  жителями города.


	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	до 2030г

	
	2.Протяженность введенных в эксплуатацию новых автомобильных дорог и улиц
	
	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	«Город без пробок»
	до 2030г

	
	3.Объем пассажиропотока. Объем грузопотока
1.Сокращение времени проезда по контрольным маршрутам
	
	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	«Город без пробок».

1.Строительство Объездной автомобильной дороги г. Сургута (Объездная автомобильная дорога 1 «З». IV пусковой комплекс; Объездная автомобильная дорога 1 «З». V пусковой комплекс, съезд на ул. Энгельса).

2. Строительство Восточной объездной дороги в г. Сургуте 5, 6 очередь.

3. Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Улица Киртбая от ул. 1«З» до ул. 3«З».

4. Выполнение проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Улица 5«З» от Нефтеюганского шоссе до ул. 39«З».

6. Выполнение проектно-изыскательских и работ по строительству объекта «Автомобильная дорога к новому кладбищу».

7. Строительство второго моста через Объ
	до 2030г

	
	2. Количество пешеходных переходов.
	
	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	
	до 2030г

	
	3. Уровень нагрузки транспортной сети по отношению к нормативу.

1. Объем перевозок грузовым транспортом.

2. Объем перевозок железнодорожным транспортом.

3.Объем авиа перевозок.

4. Стоимость транспортных услуг.


	
	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	
	до 2030г

	Стратегический вектор: ЭКОЛОГИЯ

Стратегическая цель по вектору: Оптимизация системы сбора и переработки твердых бытовых отходов и промышленных отходов, обеспечивающей экологическую безопасность. Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов.



	1.Степень экологической безопасности для населения города 
	1.Объем переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов  
	1.Увеличить долю перерабатываемых и утилизированных отходов производства и потребления
	МП «Охрана окружающей среды города Сургута на 2014-2016 годы»
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2017г

	
	
	
	
	
	
	до 2030г

	
	
	
	
	
	Программа «Чистый город»
	

	
	2.Кол-во зеленых насаждений на примагистральных участков
	2.Обеспечение защиты микрорайонов от загрязнения и шумового воздействия магистралей
	МП «Охрана окружающей среды города Сургута на 2014-2016 годы»
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2017г

	
	
	
	
	
	
	до 2030г

	
	
	
	
	
	Программа «Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов»
	

	
	3.Количество ландшафтных рекреационных комплексов
	3.Создание  новых ландшафтных и рекреационных комплексов
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	Программа «Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов»
	до 2030г

	2.Степень комфортности городской среды для населения
	1.Количество площадок для выгула собак
	4.Создать  площадки для выгула собак
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	Программа «Чистый город»
	до 2030г

	
	2.Количество постов мониторинга качества атмосферного воздуха
	5.Снижение эпидемиологической и экологической опасности городской среды для населения с помощью мониторинга
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	Программа «Мониторинг»
	до 2030г

	3. Степень экологической безопасности водоемов в городской черте
	1.Обеспеченность сети сбора ливневых стоков с системой очистки
	6. Построить систему сбора и очистки ливневых вод
	МП «Развитие транспортной системы города Сургута на 2014-2020 годы»
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2022г

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Программа «Чистый город»
	до 2030г

	
	2.Берегоукрепление и благоустройство водных объектов в границах г. Сургута
	7.Обеспечение защиты береговой зоны в границах города и  доступность водных объектов для посещения населением
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	Программа «Развитие сети ландшафтных и рекреационных комплексов»
	до 2030г

	
	3.Объём утилизации снега
	8.Организация максимальной утилизации снега с городской территории
	
	Программа реализации генерального плана г. Сургута
	
	до 2030г

	
	
	
	
	
	Программа «Чистый город»
	

	
	4.Количество гидропостов мониторинга
	Снижение степени воздействия городской среды на чистоту водоемов в городской черте с помощью мониторинга
	
	
	Программа «Мониторинг»
	до 2030г


	№ п/п
	Критерии (три основных) по вектору
	Показатели (три основных) по критерию
	Решаемые стратегические задачи при достижении соответствующего уровня показателя и критериев

	Меры, мероприятия, действия для достижения стратегической цели и задач
	Сроки

	
	
	
	
	Действующие программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Планируемые программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Стратегические Проекты, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	

	Вектор «Промышленность»

Стратегическая цель по вектору: Увеличивать виды и объемы промышленного производства, создавать новые энергоэффективные производства. 

	1.
	 Структура отраслевой экономики города 
	1. Уровень производи-тельности труда.

2. Доля новых наукоемких производств, реализованных на территории города.

3. Доля отраслей, внедривших наукоемкие производства.
	1. Развитие секторов экономики: повышение доли несырьевого сек-тора в общей структуре видов экономической деятельности. 

2. Развитие научно-технического потенциала в сферах ТЭК и экологии. 

3. Опережающее развитие объектов транспортной инфраструктуры. 

4. Диверсификация экономики. 

5. Развитие механизмов государственно-частного партнерства. 

6. Строительство научно- образовательного центра «Кампус-Югра»
	Программа

«Создание условий для развития муниципальной политики в отдельных секторах экономики города Сургута на 2014 – 2016 годы».


	1.Программа по развитию наукоемких производств.

2.Инвестиционные программы развития системообразующих предприятий города. 

3.Реализация подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в городе Сургуте» в рамках муниципальной программы ««Создание условий для развития муниципальной политики в отдельных секторах экономики города Сургута на 2014 – 2016 годы».


	1.Строительство научно- образовательного центра «Кампус-Югра»

2.Создание Опытно-производственного центра по разработке, производству и сервису колтюбинговых установок на базе модифицированных шасси MAN –«Титан».

3. .Модернизация ОАО "ОГК-2 "Сургутская ГРЭС-1».

4.Модернизация ОАО «Завод стабилизации конденсата им. В Черномырдина».

5. Создание Технопарка на базе Регионального центра инвестиций


	Согласно программам

	2.
	Обеспеченность экологически чистыми продуктами собственного производства 
	1. Соотношение произведенной и ввезенной с/х. продукции 

2. Доля перерабатываемого сельхозсырья. 

3. Общая стоимость пере-работанного с/х сырья.

4. Доля продуктов питания без ГМО, производимой и реализуемой на тер-ритории города.  

5. Доля продуктов питания, соответствующих санитарным нормам по содержанию тяжелых металлов и радионуклидов, производимой и реализуемой на территории города.
	
	
	1.Программа развития АПК с применением наукоемких произ-водств.

2.Программа развития предприятий по переработке сельхоз.сырья.

Программа «Система общего и индивидуального мониторинга функций организма жителей г. Сургута». 

Программа «Система общего мониторинга параметров среды обитания и экологической безопасности населения г. Сургута».
	1.Программа адаптации и внедрения новых информационных технологий и стандартов производства для жизнеобеспечения города. 

2. Проект «Система подготовки и закрепление высококвалифицированных кадров» до 2030г.


	Согласно программам

	3
	Эффективность энергосбережения 


	1. Уровень энерго-потребления на выработку единицы продукции (спец.)  

2. Уровень генерации альтернативной возобновляемой энергии.

3. Объем  выработанной энергии всех видов (спец.)  

4. Стоимость услуг ЖКХ.
	
	
	Программа создания кластера научной, технологической и информационной поддержки ТЭК (эффективная энергетика, повыше-ние извлекаемости нефти, сырья и т.д.). 
	 Проект по внедрению технологий энергосбере-жения и разработке возобновляемых источников энергии (ВИЭ).
	Согласно программам

	4
	Безопасность производства 


	1. Показатели внешней среды г. Сургута: химический состав воздуха, воды, почвы. 

2. Физические и химические параметры помещений.

3.  Количество внедренных технологий и средств, обеспечивающих экологическую безопасность.

4. Уровень травматизма на производстве. 

5. Уровень риска возникновения техногенных катастроф в промышленности города.
	
	
	Программа по повышению безопасности промышленного производства.



	
	Согласно программам

	Вектор «Инновации»

Стратегическая цель по вектору: Обеспечить рост научно-инновационного потенциала города, создать в г. Сургуте научно-инновационную среду.



	1
	Востребованность инноваций. 


	1. Доля патентов, получивших практическое применение на предприятиях города. 

2. Доля инновационного малого и среднего бизнеса, организованных путем кооперации потенциала Кампуса и предприятий.  

3. Уровень выживаемости инновационных бизнес-проектов. 

4.  Доля венчурного финансирования в общем объеме заемных средств 
	1. Развитие всех секторов городской экономики,  повышение доли несырьевого сек-тора в общей структуре видов экономической деятельности города. 

2. Развитие научно-технического потенциала в сферах ТЭК и экологии. 

3. Достижение опережающего развития объектов транспортной инфраструктуры города. 

4. Диверсификация городской экономики. 

5. Развитие механизмов государственно-частного партнерства при внедрении инноваций. 
	
	Программа создания, поощрения и внедрения инновационных проектов в сфере реального сектора экономики города
	Строительство научно- образовательного центра «Кампус-Югра»


	

	2
	Изменение качества жизни населения города на основе новых инновационных технологий


	1.Продолжительность жизни населения.

2.Индекс здоровья населения (структура заболеваемости).

3.Коэффициент старения населения
	
	
	Программа по разработке, адаптации и внедрения новых стандартов качества жизни проживания в городе до 2030г.


	
	Согласно программам

	3
	Степень участия в федеральных и региональных государственных программах по развитию инновационной среды города


	1. Количество вовлеченных предприятий в развитие инновационной среды города.

2. Количество предприятий, разместивших заказы на закупку инновационной продукции. 

3. Объем заказов на инновационную продукцию.


	
	
	Программа «Инновационная среда г. Сургута до 2030».
	Проект «Системное развитие инновационного и научного климата города Сургута на основе организации сотрудничества с Федеральным ядерным центром РФ ВНИИЭФ» (г. Саров) и НИИСИ РАН 


	Согласно программам

	Вектор «Предпринимательство»

Стратегическая цель по вектору: Улучшить деловой климат для развития бизнеса в Сургуте.

	1
	Привлекательность бизнеса в городе.


	1. Уровень товарооборота, объема продаж товаров, работ, услуг, валового внутреннего продукта. 
2. Темп роста экономики за счет появления новых предприятий. 

3. Доля реализованных проектов в общем количестве проектов, получивших поддержку через Фонд поддержки предпринимательства.

	1. Развитие реального сектора  экономики: повышение доли несырьевого сек-тора в общей структуре видов экономической деятельности города. 

2. Развитие научно-технического потенциала в экономике города. 

3. Диверсификация экономики города: «уход» от моногорода. 

4. Развитие малого и среднего бизнеса
	Программа развития малого и среднего бизнеса 


	1.Расширение Программы развития малого и среднего бизнеса до 2017, 2022, 2030г.

2. Проект фирменного производства «KOMANDOR» (мебельная фабрика).

3. Программа по взаимодействию с образовательным блоком (Кампус) (взаимодействие крупного, малого бизнеса и образовательного комплекса).


	Строительство научно- образовательного центра «Кампус-Югра» и создание сети малых инновационных предприятий


	Согласно программам

	2
	Привлекательность и доступность капитала для развития предпринимательства


	1. Количество крупнейших финансовых организаций (топ-100), представленных на территории города. 

2. Доля готовых к реализации типовых моделей банковского финансирования / кредитования инвестиционных проектов. 


	
	
	1.Инвестиционная программа («Инвестиционный банк») до 2030г.

2.Проект по строительству Международного финансового центра в Южном районе г. Сургута, в центральной части поймы реки Обь.


	
	Согласно программам

	3
	Степень привлечения иностранных инвестиций и создание новых проектов (интернационализация бизнеса на территории города, создание совместных предприятий)


	1. Объем привлеченных иностранных инвестиций. 

2.  Объем инвестиций, привлеченных проектами государственно-частного партнерства и муниципально-частного партнерства. 

3.  Доля мероприятий по поддержке предпринимательства, проведенных совместно с Администрацией города.


	
	
	Программа создания и развития совместных предприятий с привлечением иностранного капитала до 2030г.


	
	Согласно программам


Направление «Развитие человеческого потенциала»

	Критерии (три основных) по вектору
	Показатели (три основных) по критерию
	Решаемые стратегические задачи при достижении соответствующего уровня показателя и критериев
	Меры, мероприятия, действия для достижения стратегической цели и задач

	
	
	
	Действующие программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Планируемые программы, позволяющие решать стратегическую цель и задачи
	Стратегические Проекты, позволяющие решать стратегическую цель и задачи

	Вектор: ОБРАЗОВАНИЕ

Стратегическая цель по вектору : обеспечение доступного, качественного, непрерывного образования с учетом индивидуальных способностей и потребностей каждого жителя города Сургута на основе постоянного совершенствования содержания и технологий образовательного процесса


	1. Доступность образования
	1. Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях – 80%

2. Обеспеченность местами в общеобразовательных учреждениях – 100% 

3. Охват дополнительным образованием детей в возрасте 5-18 лет – 75%. 
	1. Обеспечить обновление содержания и технологий образования

2. Подготовить высокопрофессиональные педагогические кадры 

3. Построить объекты для осуществления образовательной деятельности

4. Повысить качество общего и высшего образования
	Государственная программа «Развитие образования в ХМАО-Югре на 2014-2020 гг», 

программа «Развитие образования города Сургута на 2014-2016 гг»


	Программа «Новая школа Югры»

Разработка комплексной программы развития университетского кампуса
	1. Строительство объектов образования (детских садов, детских садов-школ трансформеров), обще-образовательных учреждений.

2. Создание инновационных образовательных учреждений: естественно-научного лицея и гимназического комплекса.

3. Строительство Универ-ситетского кампуса.

4. Создание ИнноПарка.

5. Завершение строительства детского образовательного центра (станция юннатов с зоосадом).
	

	2. Качество реализации образовательных программ
	1. Доля выпускников, получивших аттестат об основном и среднем общем образовании – 99,8%;

2. Доля обучающихся, охва-ченных исследовательской и проектной деятельностью – 50%

3. Удовлетворенность потребителей качеством предоставляемых услуг в сфере образования – не менее 8 баллов (из 10)
	
	
	
	
	

	3. Кадровое обеспечение системы образования:
	1. Доля молодых педагогов в возрасте до 35 лет в общем числе педагогов – 25%;

2. Доля высококвалифициро-ванных специалистов, привлека-емых для организации научно-исследовательской деятельности в учреждениях – 15%

3. Доля выпускников педагогических специальностей ВУЗов, пришедших на работу в систему образования – 75% 
	
	
	
	
	До 2030

	Вектор: ЗДРАВООХРАНИЕ

Стратегическая цель по вектору: обеспечение качественной, своевременной и доступной медицинской помощи для сохранения, укрепления здоровья и повышения

средней продолжительности активной жизни



	1. Доступность оказываемой медицинской помощи
	1. Ожидаемая продолжи-тельность жизни 

2. Обеспеченность населения объектами здравоохранения 
3. Количество посещение в смену амбулаторно-поликлинических учреждений 

4. Количество коек в стационарных учреждениях 

5. Мощность дневных стационаров 

6. Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом (на 10 тыс. населения) 

7. Время доезда скорой помощи по экстренному вызову 


	1. Обеспечить приоритет профилактической медицины 

2. Сформировать идеологию ответственности за свое здоровье

3. Построить объекты здравоохранения 

4. Повысить квалификацию специалистов

5. Обеспечить высокотехнологичную качественную и доступную медицинскую помощь
	
	
	1. Сургутский клинический перинатальный центр на 315 коек

2. Сургутская окружная клиническая детская больница на 500 коек

3. Кардиореабилитационный центр

4. Городские поликлиники в микрорайонах «Нефтяник» и «Геолог» 

5. Офисы врачей в шаговой доступности – первые этажи жилых зданий в удаленных районах города


	До 2030

	2. Качество оказываемой медицинской помощи
	1. Удельный вес Федеральных квот на оказание высокотехнологичной медицинской помощи населению Сургута

2. Удельный вес врачей и специалистов с высшим немедицинским образованием, имеющих ученую степень.

3. Рождаемость на 1000 населения Смертность на 1000 населения 

4. Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми – 

5. Удовлетворенность населения качеством медицинских услуг 
	
	
	
	
	

	Вектор: КУЛЬТУРА

Стратегическая цель по вектору: обеспечение существенного повышения уровня культуры жителей Сургута путем воспитания и развития потребности быть культурным на основе доступного многообразия различных видов услуг



	1. Степень развития сети культурных учреждений профессионального искусства
	1. Охват профессиональным искусством различных целевых групп 


	1. Воспитать потребность быть культурным 

2. Построить объекты культуры 

3. Повысить квалификацию специалистов

4.
Обеспечить продвижение культурных ценностей и услуг на основании запросов людей, живущих в Сургуте
	Государственные программы развития культуры:

«Развитие культуры и туризма в ХМАО-Югре на 2014-2020 гг.»

Муниципальные программы:

«Развитие культуры и туризма в городе Сургуте на 2014-2016 гг.»; "Обеспечение деятельности депар-тамента культуры, молодёжной полити-ки и спорта Адми-нистрации города на 2014-2016 гг.»
	Программа музеефикации и реконструкции частей города с целью развития внутреннего и въездного туризма, в том числе:

Создание музейного квартала «Территория 60-х», ул. Терешковой; 

 
	Строительство и освоение культурно-досуговых комплексов в микрорайонах города (19, 20А. 31А, 42, ж/д, ул. Нагорная, п. Черный мыс, 4, 13А, кв. А, 5А, пр. Набережный, п. Снежный, п, Таежный, п, Кедровый).
	До 2030

	2. Степень вовлеченности населения в культурные события города

	1. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых массовых мероприятиях в сфере культуры 


	
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости местных бюджетов ХМАО-Югры на 2014-2020 гг.
	Реконструкция надворного комплекса «Купеческая усадьба» – мрн 9-10; 

Реализация проекта «Сургутский острог», 7 мрн
	1. Пассаж искусств в ядре центра города (детская библиотека, художествен-ный музей с выставочными площадями)

2. Выставочный зал, 39 микрорайон, 3000 м2.

3. Парк культуры и отдыха, 31А, 42 микрорайоны


	До 2020

	3. Разнообразие культурных предложений (формирование индивидуальных стратегий)
	1. Количество проводимых культурных событий в городе одномоментно


	
	
	Реализация проекта «Сургут-ский кремль», мрн 9-10


	.
	До 2030

	Вектор: СПОРТ

Стратегическая цель по вектору: обеспечение оптимального уровня физической активности и здоровья жителей Сургута,

необходимого и достаточного для комфортного проживания в условиях Югры



	1. Степень развития физкультурно-спортивной инфраструктуры

	Обеспеченность спортивными сооружениями, 


	1. Увеличить число сургутян, регулярно занимающихся физической культурой и спортом три и более раз в неделю по 30-50 минут за одно занятие на  основе развитой мотивации быть спортивным и здоровым

2. Создать развитую инфраструктуру для занятий физкультурой и спортом

3. Повысить квалификацию и компетенции специалистов

4. Создать центры по оказанию научно-методического сопровождения физкультурно-оздоровительных услуг
	Программа развития физической культуры и спорта в ХМАО-Югре на 2014-2020 гг.
	Программа оптимизации физической активности и здоровья  населения Сургута.

Программа «Золотой возраст Югры» по физкультурно-оздоровительной работе с пожилыми
	Построить спортивные комплексы с бассейнами

1. Спортивный комплекс с плавательным бассейном 50 м, мрн 20А

2. Спортивный комплекс с универсальным игровым залом и плавательным бассейном на 25 м, мрн 21-22 

3. Спортивный зал с плавательным бассейном на 25 м, мрн 39, 40


	До 2020

	2. Степень вовлеченности населения в регулярные занятия физической культурой и спортом

	Доля граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, % от числа дееспособных жителей 


	
	
	Программа подготовки олимпийского резерва в ХМАО-Югре на 2014-2020 гг.
	4. Спортивные Центры с универсальными игровыми залами (мрн: 31, 31А, ПИКС)

Спортивные комплексы с универсальными игровыми залами (мрн: 5А, Черный мыс 

5. Строительство спортивного ядра, мрн 35А, 2 пусковой комплекс 

6. Строительство спортивного ядра, мрн 35А, 3 пусковой комплекс (лыжная трасса)

7. Многофункциональные спортивные площадки в мрн: 5А, 31, 31А, 34, 37, 39, п. Черный мыс, ПИКС


	До 2030

	Вектор: МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

Стратегическая цель по вектору: создать условия для развития и самореализации молодежи на основе совместной общественно значимой деятельности, патриотизма и интернационализма



	1. Степень развития инфра-структуры для работы с молодежью 

	Количество введенных в эксплуатацию объектов.


	1. Через Окружные и муниципальные программы содействовать занятости молодежи Сургута

2. Постоянно инициировать и поддерживать эффективно работающие муниципальные программы «Молодежь Сургута 

3. Участвовать в программах «Жилье молодым» 

4. Построить объекты молодежной инфраструктуры 

5. Вовлечь молодых людей в общественно значимые проекты


	Молодёжная политика Сургута на 2014-2016 гг. 

Программа «Жилье молодым»

Окружная программа «Жилье молодым ученым Югры»
	Молодежная политика ХМАО-Югры на 2020-2030 гг
	1. Построить загородный . специализированный (профильный) военно-спортивный лагерь «Барсова гора», Сургутский район, ул. Олимпийская 
2. Реконструкция незавершенного строительства склада жидкого хлора для Центра технических видов спорта, Заячий остров, 8 
3. Строительство мототрассы, там же
3.1. Трасса для кольцевых гонок, в том числе для дрекрейсинга, ралли-кросса, картинга
3.2. Водно-лыжный стадион (вейкбординг, кайтинг
3.3. Спортивные площадки для радио, авто-, авиа- и судомоделирования
3.4.  Спортивные площадки для парашютного, планерного и воздухоплавательного видов спорта
4. Молодежные Центры в мрн: 33, 34, 37, 38, ПИКС, 30, 31, 32, 17, 18, 19 (район «Строитель»

	До 2030 

	2. Наличие  системы поддержки молодых людей

	· Количество поддержанных инициатив, [ед.];

· Количество молодежи, улучшивших свои жилищные условия, [ед.];

· Доля молодых людей, улучшивших свои жилищные условия, от количества стоящих в очереди, [%].


	
	
	
	
	

	3. Наличие квоты для трудоспособной молодежи

	· Количество квотируемых мест, [ед.];

· Количество трудоустроенной молодежи, [чел.];

· Степень удовлетворенности, молодежи [% от числа опрошенных].


	
	
	
	
	


Основные нормативные документы, используемые при разработке проекта Стратегии социально-экономического развития г. Сургута до 2030г.

Проект Стратегии разрабатывался Исполнителем с привлечением максимально широкого круга организаций и специалистов, имеющих опыт в подготовке документов стратегического и текущего планирования, макроэкономического анализа и прогнозирования социально-экономических процессов, территориальной организации общества.

Проект Стратегии соответствует следующим законодательным и нормативным актам:

1. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации;

2. Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года;

3. Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 «О стратегии государственной национальной политики РФ на период до 2025 года»;

4. Указы Президента РФ №№ 596-602, 606 от 07.05.2012;

5. Сценарные условия долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, утвержденные Минэкономразвития РФ;

6. Проект Федерального Закона «О государственном стратегическом планировании»;

7. Правовые акты Правительства РФ, имеющие программно-стратегический характер;

8. Стратегия социально-экономического развития Уральского Федерального округа;
9. Стратегия Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2030 года;

10. Методические рекомендации по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований;

11. Распоряжение Администрации города от 14.01.2013 № 49 «Об утверждении порядка организации стратегического управления в городе Сургуте»;

12. Прогноз социально-экономического развития городского округа город Сургут на период до 2030 года.

13. Кроме того, Исполнитель обязан учитывать издание всех нормативно-правовых актов федеральных, окружных и муниципальных органов власти в сфере социально-экономического развития, вступивших в силу во время периода выполнения работ, предусмотренного в техническом задании.

Проект Стратегии является документом, прошедшим общественные обсуждения на электронных площадках Администрации города, Сургутского государственного университета, ЮСИ РФ, СИАпресс, газете «Сургутская трибуна».

Для исполнения обязательств по муниципальному контракту Исполнитель привлекал  соисполнителей (ООО Интеллектуальные инвестиции» г. Томск, «ООО Бизнес Консалтинг групп» г. Екатеринбург). Перечень соисполнителей был предложен  Заказчиком (куратором – А.М. Сафиоллиным). 

Методологические подходы к разработке Проекта Стратегии и методика  работы были предложены и осуществлены при непосредственном участии куратора  – А.М. Сафиоллина).

Материалы настоящего отчета подготовлены на основе результатов работы ООО Интеллектуальные инвестиции» г. Томск (А.Н.Блинов), «ООО Бизнес Консалтинг групп» г. Екатеринбург (Р.И.Чайка), ученых Сургутского государственного университета, жителей города, работников Администрации г. Сургута.

Экспертизу и презентацию материалов Проекта   по направлениям представляли:

Галкин В.А. – д.ф-м.н., директор политехнического института Сургутского государственного университета,

Попова Л.А. к.ю.н., доцент кафедры правовых дисциплин Сургутского государственного университета,

Логинов С.И., д.б.н., профессор кафедры медико-биологических дисциплин Сургутского государственного университета, 

Соколов С.В. – д.б.н., ст. научный сотрудник научной лаборатории биохимии и комплексного мониторинга окружающей среды Сургутского государственного университета.

Материал Отчета по второму этапу работ сгруппирован в соответствии с п.5 Технического Задания и редактирован ответственным исполнителем работ от Сургутского государственного университета, д.э.н., профессором Прониной А.М.

Ответственный исполнитель работ от Сургутского государственного университета, д.э.н., профессор

 Пронина А.М.

 гбоу впо «сУРГУТСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ ХМАО-ЮГРЫ»


ОТЧЕТ �ПО ВЫПОЛНЕНИЮ вТОРОГО  ЭТАПА МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРАКТА�«выполнение работ по разработке проекта стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ г. Сургут�на период до 2030 года»


сУРГУТ - 2014 Г.








� http://www.sp.saskatooncitynews.ca/p/vision-mission.html


� То же


� https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/arsmeldinger/arsmelding2012/9716/article-103581.


� � HYPERLINK "http://munibudget.org/2012-budget/2012-approved-budget-spending-details" �http://munibudget.org/2012-budget/2012-approved-budget-spending-details�





